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BASE LEGAL – Lei Diretrizes Orçamentárias

Lei Responsabilidade Fiscal

prevê :

”A transparência será 

assegurada também mediante 

incentivo à participação 

popular e realização de 

audiências públicas, durante 

os processos de elaboração e 

de discussão dos planos, lei de 

diretrizes orçamentárias e

orçamentos.”

Constituição Federal de 1988

Artigo 165, § 2º;

Lei de Responsabilidade Fiscal

Artigo 4º;

Lei Orgânica 01/1990 do 

Município de Rio dos Cedros

Artigo 50, Inciso XXIV;

Lei Complementar Nº 20, alterada

pela 323 do Município de Rio dos

Cedros
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Leis Orçamentárias (Ferramentas de Gestão e Planejamento)

Em seu artigo 165, a Constituição prevê três leis de iniciativa do

Poder Executivo para regular o uso dos recursos públicos:

▪ P.P.A – Plano Plurianual (4 anos) – (2026/2029)

▪ L.D.O – Lei de Diretrizes Orçamentárias

▪ L.O.A – Lei Orçamentária Anual

No Brasil, o nosso modelo orçamentário de planejamento e gestão,

diz que cabe ao Poder Executivo enviar ao Poder Legislativo as peças

acima.
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Função das Leis

PPA (4 anos)

O Plano Plurianual 

estabelece os programas 

de duração continuada e 

as despesas de capital 

da administração pública.

Um programa de médio 

prazo que estabelece, os 

objetivos que o governo 

vai ter pelos próximos 

quatro anos.

Anos 2026 a 2029

LDO (Anual)

A L.D.O., Lei de Diretrizes 

Orçamentárias, é 

elaborada em harmonia 

com o PPA e vai auxiliar 

na elaboração da LOA, a 

Lei Orçamentária Anual.

Por isso, ela é chamada 

de um instrumento de 

curto prazo da 

administração.

LOA (Anual)

Por fim, nós temos a LOA a 

Lei Orçamentária Anual, 

que também é elaborada 

em harmonia com o PPA e 

com a LDO.

Ela estima as receitas 

para um determinado 

exercício financeiro e fixa 

as despesas que serão 

realizadas pelo governo.A 

LOA busca concretizar o

estabelecido no PPA e LDO.
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Projeto Regras Execução



Diretrizes?

▪ Diretrizes são instruções ou indicações para se

estabelecer um plano, uma ação, um negócio etc.

No sentido figurado, diretrizes são as normas de

procedimento.
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A LDO, assim como o PPA, surgiu com a CF/1988 e tem como
primordial função o estabelecimento dos parâmetros necessários à
alocação dos recursos no orçamento anual, de forma
a garantir, dentro do possível, a realização das metas e dos objetivos
contemplados nos programas.

A LDO é o elo de ligação entre o PPA e a LOA. 

Lei Diretrizes Orçamentárias
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Sistema Orçamentário

7

Projeto Regras Execução



Partida de Futebol

LDO

Regramento

O que pode

ser feito ou

não no jogo
8

LOA

Jogo

Execução

PPA

Planejamento do

Campeonato

Plano



A INTEGRAÇÃO PPA, LDO, LOA

LDO

2026

LDO  

2027

LDO

2028

LDO  

2029

LOA

2026

LOA 

2027

LOA 

2028

LOA 

2029

PPA

2026/2029

Tanto a LDO, quanto a LOA seguem um 

plano maior que é o PPA, que definem os 

grandes investimentos e ações que os 

governantes irão realizar no seu mandato.

Elaborado sempre no 

1º ano de governo
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Prazos – Lei Complementar 323 – 30/07/2020.

▪ PPA – 31/08

▪ LDO – 31/08

▪ LOA – 31/10
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▪ PPA – 15/10

▪ LDO – 15/10

▪ LOA – 15/12

Executivo Legislativo



Metodologia  de Elaboração

LDO

Contábil e Fazendário

 Receitas Tributárias e Transferências 

 Realizam os levantamentos dos custos fixos (folha, 
manutenção veículos, etc...)  que historicamente ao 
longo dos anos vem sendo utilizados. 

 (Receitas e Despesas Correntes) 
Manutenção/Pessoal e Encargos/Reposição do Imobilizado

Governo (Poder Executivo)
 Alienação de Bens/Operações de Crédito/Convênios

 A serem realizados (Calçamentos, Pavimentações, 
Aquisições de Equipamentos) 

 (Possíveis  Receitas e Despesas Capitais) -
Investimentos
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O governo 

cobra Tributos 

para resolver as 

necessidades 

da População.
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Recursos X Necessidade da População

Sempre existem mais necessidades do que receita, e estas não

podem ser resolvidas de uma só vez, ou só em um exercício.



Lei de Diretrizes Orçamentárias - 2027
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Por isso antes de encaminhar a Lei 

Orçamentária, é encaminhado ao 

poder legislativo a LDO, definindo

as prioridades para o exercício e 

as normas, instruções a serem 

seguidas no orçamento do

exercício (LOA).



O que é a LDO?

▪ A Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) é a 

lei orçamentária que compreende as metas e 

prioridades da administração pública;

▪ Orienta a elaboração da L.O.A.

▪ Dispões sobre as alterações na legislação 

tributária.
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Principais competências da LDO - segundo a L.R.F.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO deve:

▪ Dispor sobre o equilíbrio entre receitas e despesas;

▪ Definir critérios e formas de limitação de empenhos;

▪ Estabelecer Metas Fiscais e dispor sobre os Riscos

Fiscais;

▪ Estabelecer confições e exigências para

transferências de recursos a entidades públicas e
privadas.
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LDO 2027
▪ RECEITAS CATEGORIA ECONÔMICA

▪ DESPESAS POR PROJETO/ATIVIDADE

▪ RISCOS FISCAIS

16



FUNDEB
Nos Municípios: 20% da cota-parte do ICMS,da desoneração do ICMS (LC 87/96), da cota-parte do FPM e da cota-parte do IPI Exportação (LC 61/89);

e 20% da cota-parte do ITR ou do ITR arrecadado e da cotaparte do IPVA 

Receitas Valor % Valor %

I. Receitas Correntes 89.085.400,00 74,61% 94.718.794,94 75,19%

Impostos, taxas e contribuições de melhoria (IPTU, ISS, ITBI) 11.321.600,00 9,48% 11.960.574,94 9,49%

Contribuições (COSIP) 1.920.000,00 1,61% 2.035.200,00 1,62%

Receita patrimonial 2.771.700,00 2,32% 2.938.100,00 2,33%

Transferências correntes (FPM, ICMS, IPVA, ITR) 72.469.000,00 60,69% 77.145.634,00 61,24%

Outras receitas correntes 603.100,00 0,51% 639.286,00 0,51%

II. RECEITAS DE CAPITAL 30.319.800,00 25,39% 31.250.717,06 24,81%

Operações de crédito 7.000.000,00 5,86% 7.300.000,00 5,80%

Alienação de bens 200.000,00 0,17% 212.000,00 0,17%

Transferências de Capital 23.119.800,00 19,36% 23.738.717,06 18,84%

Total (I + II) 119.405.200,00 100,00% 125.969.512,00 100,00%

(-) Deduções das Transferências Correntes (FUNDEB) -9.405.200,00 -9.969.512,00

Orçamento Previsto 110.000.000,00 116.000.000,00

Crescimento 6.000.000,00

5,45%

2026 2027



Gráficos – Previsão da Receita 2027 18

75,19%

24,81%

Demonstrativo da Receita

Receitas Correntes Receits de Capital



LDO 2027
▪ DESPESAS POR ORGÃO DE GOVERNO
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Categoria Econômica e Grupos de Natureza de Despesa 2027

Despesas correntes (I) 77.328.625,18

Pessoal e encargos sociais 41.637.065,47

Juros e encargos da dívida 1.696.000,00

Outras despesas correntes 33.995.559,71

Despesas de capital (II) 38.624.204,82

Investimentos 35.661.356,71

Inversões financeiras 0,00

Amortização da dívida 2.962.848,11

Reserva de Contingência (III) 47.170,00

Reserva do RPPS 0,00

Reserva de contingência 47.170,00

Total (IV) = (I + II + III) 116.000.000,00
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Metas e Prioridades

Projeto Atividade/Projeto



Órgão: 01 - CÂMARA DE VEREADORES DE RIO DOS CEDROS 2.010.396,00 1,73%

Órgão: 02 - GABINETE DO PREFEITO 2.300.425,44 1,98%

Órgão: 03 - SECRETARIA DE FAZENDA 9.918.162,04 8,55%

Órgão: 04 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA 47.816.319,23 41,22%

Órgão: 05 - SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 30.087.058,70 25.94%

Órgão: 06 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE 1.826.961,40 1,58%
Órgão: 07 - SECRETARIA DE ESPORTE, CULTURA, TURISMO E 
EVENTOS 2.602.798,31 2,24%

Órgão: 09 - SEGURANÇA PÚBLICA 525.002,00 0,45%

Órgão: 10 - SECRETARIA DE SAÚDE E BEM ESTAR SOCIAL 18.912.876,88 16,31%

Total 116.000.000,00

Classificação Despesas por Órgão



01 - CÂMARA DE VEREADORES DE RIO DOS CEDROS 24

Realizar sessões ordinárias e extra-ordinárias de acordo com o regimento interno,

receber, discutir e votar projetos de lei, fiscalizar atos da administração, apreciar

contas anuais do município e executar demais atribuições do legislativo.

Ordinário Total

2.010.396,00 2.010.396,00

Orgão: 01 - CÂMARA DE VEREADORES DE RIO DOS CEDROS
Programa: 0001 - PROCESSO LEGISLATIVO
Ação: 2001 - Manutenção das Atividades do Poder Legislativo



02 - GABINETE DO PREFEITO 25

Projeto/Atividade
Total

2002 - Manutenção das Atividades do Gabinete do Prefeito 437.949,60
2113 – Vigilância Pública 321.001,20
2092 - Manutenção das Atividades do Controle Interno 314.078,00
2003 - Manutenção das Atividades da Assessoria Jurídica 497.458,00
2048 - Manutenção do Fundo Defesa Civil - Fumdec 729.938,64
Total 2.300.425,44

Elaboração de legislações, coordenação da execução de politicas públicas, defesa dos interesses do

município, planejamento das ações da administração e acompanhamento e avaliação dos programas de

governo.

Fiscalizar e controlar as contas públicas, avaliar os atos de administração e gestão dos administradores 

municipais.

Aplicação dos atos da administração, acompanhamento do processo legislativo, defesa

dos interesses do município, entre outras atribuições concernentes

Órgão captador e aplicador dos recursos financeiros apurados com a finalidade de prover as ações preventivas, 

de socorro e assistência emergencial às populações atingidas por desastres.

Orgão: 02 - GABINETE DO PREFEITO

Programa: 0011 - GESTÃO ADMINISTRATIVA DO GABINETE DO PREFEITO



03 - SECRETARIA DE FAZENDA 26

Projeto/Atividade Total

Encargos Inativos e Pensionistas - Administração 111.510,00

Manutenção da Previdência Social Municipal 864.316,00

Manutenção das Atividades da Diretoria Administração e Contabilidade 5.072.334,19

Manutenção das Atividades da Cidadania e Desenvolvimento Economico 293.360,00

Manutenção Administrativo - CIMVI 180.759,73

Manutenção das Atividades da Diretoria do Serviço de Tributação 586.349,60

Manutenção das Atividades da Diretoria do Serviço Compras 411.449,60

Manutenção das Atividades da Diretoria de Recursos Humanos 251.119,00

Manutenção e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura 1.439.308,20

Manutenção SIM Consorciado 60.347,92

Aquisição de equipamentos, máquinas e veículos para o setor de Agricultura 600.137,80

Reserva de Contingência 47.170,00

Total 9.918.162,04

Orgão: 03 - SECRETARIA DE FAZENDA
Programa: 0015 - GESTÃO ADMINISTRATIVA E FAZENDÁRIA

Gerenciamento da fazenda pública, controle dos processos bem como seu acompanhamento.



04 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA 27

Projeto/Atividade Total
Ação: 0002 - Manutenção da Divida Fundada Serviços Urbanos 4.658.848,11
Ação: 1004 - Pavimentação de Ruas e Avenidas 17.208.393,06

Ação: 1007 - Construção de Pontes e Pontilhões 188.828,00
Ação: 1012 - Implantação e Tratamento do Sistema de Esgoto Sanitário 10.464.360,00

Ação: 1016 - Construção de Garagem 275,60
Ação: 2006 - Manutenção dos Serviços Urbanos e Rodoviários 4.766.911,90

Ação: 2007 - Manutenção e Melhoria Iluminação Pública Municipal 1.968.950,00
Ação: 2008 - Manutenção da Frota Municipal 4.566.450,76

Ação: 2042 - CIMVI - Resíduos Sólidos 1.694.728,00
Ação: 2044 - Manutenção da Coleta de Resíduos Sólidos 99.216,00

Ação: 2050 - Manutenção de Pontes e Pontilhões 87.640,80
Ação: 2051 - Aquisição de Equipamentos Máquinas e Veículos 831.633,80
Ação: 2104 - AGIR - Taxa Regulação 13.483,20
Ação: 2107 – Manutenção das Gestão Administrativa da Infraestrutura 1.266.600,00
Total 47.816.319,23



05 - SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 28

Projeto/Atividade Total

0004 - Encargos de Inativos e Pensionistas - Educação 117.236,00

2025 - Gestão Administrativa na Educação 3.187.781,80

1008 - Construção e Ampliação de Creches 270.000,00

1009 - Construção e Ampliação de CEI/Jardim 230.000,00

2011 - Manutenção de Creches 6.325.993,60

2012 - Manutenção CEI/Jardim 3.763.618,00

2019 - Manutenção do Transporte Escolar - Ensino Infantil 283.750,40

2036 - Manutenção da Merenda Escolar - Ensino Infantil 215.340,00

2098 - Manutenção da Merenda Escolar - Creche 246.732,00

1020 - Construção e Ampliação de Escolas 492.972,00

2010 - Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 10.861.270,50

2013 - Manutenção do Transporte Escolar - Ensino Fundamental 2.470.891,60

2027 - Manutenção da Merenda Escolar - Ensino Fundamental 502.796,80

2037 - Manutenção do Transporte Escolar - Ensino Médio 545.760,00

2038 - Manutenção do Transporte Escolar- Ensino Superior 89.888,00

2032 - Manutenção da Educação de Jovens e Adultos 213.648,00

2020 - Apoio ao Desenvolvimento Ensino Especial 269.380,00

Total 30.087.058,70



06 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE 29

Projeto/Atividade Total

1021 - Fundo de Habitação de Interesse Social -

FHIS

310.600,00

2091 - CIMVI - Recursos Naturais 11.903,80

2100 - CIMVI - Licenciamento Ambiental 153.042,80

2110 - Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA 26.775,60

2112 - Manutenção das Atividades da Secretaria de 

Planejamento, Habitação e Meio Ambiente

1.324.639,20

Total 1.826.961,40

Gerenciamento das atividades da secretaria de planejamento e infra-estrutura.

Disponibilizar recursos para custear as atividades com licenciamento ambiental 
do município através do CIMVI.

Gerenciamento das atividades da secretaria de planejamento e infraestrutura.



07 - SECRETARIA DE ESPORTE, CULTURA, TURISMO E EVENTOS 30

Projeto/Atividade Total

1019 - Construção de Pontos Turísticos 774.297,80

2026 - Manutenção do Fundo Municipal de Turismo 295.104,00

2089 - CIMVI - Turismo 127.065,91

2009 - Manutenção do Fundo Municipal da Cultura 625.291,40

2101 - CIMVI - Cultura 58.300,00

1005 - Construção, Ampliação e Reformas de Espaços Esportivos 222.600,00

2030 - Promoção de Eventos Esportivos 157.696,00

2055 - Manutenção das Atividades do Desporto 342.443,20

Total 2.602.798,31



09 - SEGURANÇA PÚBLICA 31

Projeto/Atividade Vinculado

2039 - Apoiar Ações da Polícia Civil 65.364,00

2081 - C. Corp – Convênio Corpo de Bombeiros 332.274,00

2082 - Apoiar Ações da Polícia Militar 127.364,00

Total 525.002,00

Proporcionar o Apoio a Polícia Civil.

Apoiar o desenvolvimento das ações do corpo de bombeiros do município

Apoiar o desenvolvimento das ações da polícia militar



10 - SECRETARIA DE SAÚDE E BEM ESTAR SOCIAL 32

Projeto/Atividade Total

1014 - Construção, Ampliação e Melhorias de Unidades Saúde 734.630,00

2014 - Manutenção dos Serviços Gerais de Saúde 9.907.820,54

2070 - Aquisição de Equipamentos e Veículos - Saúde 216.600,00

2074 - Manutenção Atividades Vigilância Sanitária 134.400,00

2086 - APIS – Manutenção 101.616,90

2087 - APIS- Serviços Ambulatoriais Hospitalares 951.140,00

2088 - APIS - Medicamentos 234.377,80

2108 - Atenção Hospitalar 4.583.200,00

2109 - CAPS - Centro de Atenção Psicossocial 23.320,00

2114 - Manutenção Atividades Vigilância Epidemiológica 330.600,00

2023 - Man. do Cons. Tutelar da Crianca e Adolescente 237.291,60

2016 - Manutenção do Fundo Municipal do Idoso 56.180,00

2034 - Man.ampl.programa Habitaçao Social 4.558,00

2035 - Man. Fundo Municipal de Assistencia Social 798.227,70

2102 - CIMVI - Acolhimento Institucional e Família Acolhedora 589.375,74

2033 - Man.fundo Mun. da Infancia e Adolescencia 9.538,60

Total 18.912.876,88



LDO 2027
▪ POSSÍVEIS RISCOS FISCAIS
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Possíveis Riscos Fiscais
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▪ Redução de receitas por colapso econômico 

(Frustração de Arrecadação / Restituição de Tributos a 

Maior / Discrepância de Projeções)

▪ Decisões Judiciais (Ações trabalhistas e precatórios)

Demandas Judiciais;

▪ Intempérie: qualquer extremo das condições climáticas.

• Indenização por rescisões contratuais ou de outra natureza

• Fatos do príncipe (Alterações na legislação vigente que 
acarretem aumento inesperados de despesas)
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MUITO OBRIGADO!!!
www.riodoscedros.sc.gov.br

Obrigado pela atenção

Lei Diretrizes Orçamentárias 2027

http://www.riodoscedros.sc.gov.br/

