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DECRETO N° 3.459, de 05 de maio de 2023.

Dispbe sobre a governanga das contratagdes
publicas, no ambito do Poder Executivo
Municipal.

CONSIDERANDO a publicacao da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagao e contratacao para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a alta administragao € responsavel pela governanga das
contratagdes, devendo implementar processos e estruturas, inclusive de gestéao
de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos promovendo um ambiente integro e
confiavel, capaz de assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes;

CONSIDERANDO a necessidade de transmitir segurancga juridica ao mercado
de contratacdes publicas, evitando a aplicacdo de distintos regimes juridicos de
forma fragmentada no ambito de uma mesma estrutura administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagao de diversos dispositivos
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, especialmente para tratar de situacdes
especificas de acordo com a realidade populacional e operacional do municipio;

O Prefeito Municipal de Rio dos Cedros, Estado de Santa Catarina, no uso das
atribuicées legais que Ihe sédo conferidas pelo inciso VII, do art. 50 da Lei
Organica,

DECRETA:

Objeto e Ambito de Aplicagao

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a governanga das contratagées publicas no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Rio dos Cedros.

Paragrafo unico. A alta administragdo do Poder Executivo Municipal deve
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanga das
contratagcdes publicas em consonéncia com o disposto neste Decreto.

Defini¢ées
Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - alta administracao: prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e gestores
que integram o nivel executivo, com poderes para estabelecer as politicas, os
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objetivos e conduzir a implementagao da estratégia para cumprir a misséo da
organizagao;

Il - estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade
para a tomada de decisées em uma organizacao;

Il - governanga das contratacbes publicas: conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo das contratagcbes publicas, visando a
agregar valor ao negocio do érgao ou entidade, e contribuir para o alcance de
seus objetivos, com riscos aceitaveis;

IV - processo de contratagao publica: rito integrado pelas fases de planejamento
da contratagao, selecédo do fornecedor, gestao e fiscalizagao do contrato, e que
serve como padrao para que as contratagdes sejam realizadas;

V - plano de contratagbes anual: documento que consolida as demandas que o
o6rgado ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracéao; e

VI - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto que afetara, positiva ou
negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

Objetivos

Art. 3° Os objetivos das contratagbes publicas séo:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

Il - evitar contratag6es com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis
e com superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

V - fomentar a aquisicdo de produtos locais, produzidos e comercializados
regionalmente, como forma de desenvolvimento sustentavel local e regional.

Diretrizes

Art. 4° Sao diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:

| - promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel,

Il - promogao do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a
empresa de pequeno porte;

Il - promogéo de ambiente negocial integro e confiavel;

IV - alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgaos e entidades, bem como as leis orgamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a
fornecedores em potencial;
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VI - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovacdo e de se prospectarem solucdbes que maximizem a
efetividade da contratacéo;

VIl - desburocratizagdo, incentivo a participacdo social, uso de linguagem
simples e de tecnologia;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizacao e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

Instrumentos

Art. 5° Sao instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre
outros:

| - Plano de contratagdes anual,;

Il - Politica de gestdo de estoques e almoxarifado;

Il - Politica de compras compartilhadas e integradas;

IV - Gestao por competéncias;

V - Politica de interacdo com o mercado;

VI - Gestao de riscos e controle preventivo;

VII - Diretrizes para a gestédo dos contratos; e

VIl - Definigao de estrutura da area de contratacdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

Plano de Contratagoes Anual

Art. 6° O Poder Executivo Municipal devera elaborar seu Plano de Contratacbes
Anual alinhado ao Plano Plurianual que subsidiara a elaboracdo da proposta
orcamentaria.

Politica de Gestao de Estoques

Art. 7° Compete a alta administragao, quanto a gestao de estoques do processo
de contratagdes publicas:

| - assegurar a minimizagao de perdas, deterioragao e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacao, a cessao, a transferéncia e a destinacao final
ambientalmente adequada dos bens méveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja ruptura no
suprimento, adotando-se, sempre que possivel, solu¢cdes de suprimento no
momento certo;

Il - considerar, quando da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, os
custos de gestao de estoques como informagao gerencial na definicdo do modelo
de fornecimento mais efetivo.

Politica de Compras Compartilhadas
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Art. 8° Compete a alta administragéo integrar o Municipio a Consércios Publicos
e demais entes da federagdo para a realizagao de contratacdes de bens e
servigos de uso comum, de forma compartilhada.

Gestao por Competéncias

Art. 9° Compete a alta administragcdo, quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratacdes publicas:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrbes estabelecidos,
guanto as competéncias para os agentes publicos que desempenham papéis
ligados a governanga, a gestao e a fiscalizagao das contratagoes;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, funcbes de
confianga ou cargos em comissao, na area de contratagdes, seja fundamentada
nos perfis de competéncias definidos conforme o inciso |, observando os
principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os
requisitos definidos no art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021; e

Ill - elencar agdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que
atuam no processo de contratagédo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais
e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas fungdes.

Politica de Interagao com o Mercado Fornecedor e com Associagoes
Empresariais

Art. 10. Compete a alta administracdo, quanto a interagdo com o mercado
fornecedor e com associagcdes empresariais:

| - promover regular e transparente dialogo quando da confecgédo dos estudos
técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizagao das
especificagdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado
para melhor técnica e custo das contratacbes, e das obrigacbes da futura
contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na
fase da selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da
publicidade;

Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizagcao contratual, respeitando-se
os principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuragéo de
descumprimentos junto a fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado,
para assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a
ampla participagdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e
pequenas e médias empresas.

Gestao de Riscos e Controle Preventivo

Art. 11. Compete a alta administragao, quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacao publica:

| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis dos processos especificos de contratacao;



MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

ESTADO DE SANTA CATARINA - BRASIL

CNPJ 83.102.806/0001-18 - FONE/FAX: (47) 3386-1050
www.riodoscedros.sc.gov.br - E-mail: prefeitura@riodoscedros.sc.gov.br
Rua Nereu Ramos, 205 - 89121-000 - RIO DOS CEDROS - SC

Il - realizar a gestéo de riscos e o controle preventivo dos processos especificos
de contratacdo, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o inciso |;

Il - solicitar a inclusdo, nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da
governanca, da gestido de riscos e do controle preventivo nas contratagdes; e
IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis
do 6rgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas
aos riscos aos quais esta exposto o processo de contratagdes, inclusive para
determinar questdes relativas a delegacéo de competéncia, se for o caso.
Paragrafo unico. A gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar
o trabalho administrativo ao longo do processo de contratacéo, estabelecendo-
se controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Diretrizes para a Gestao dos Contratos

Art. 12. Compete a alta administragédo, quanto a gestdo dos contratos:

| - avaliar a atuagéo do contratado no cumprimento das obrigacées assumidas,
baseando-se nos relatérios de fiscalizacdo do contrato e em indicadores
objetivamente definidos, sempre que possivel;

Il - introduzir rotina, por meio do controle interno, aos processos de fiscalizacao,
gestao e pagamento dos contratos;

Il - estabelecer diretrizes para a nomeacao de gestores e fiscais de contrato,
com base no perfil de competéncias previsto no art. 9°, evitando a sobrecarga
de atribuicoes; e

IV - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a
determinagao da dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Definicdo de Estrutura da Area de Contratagoes

Art. 13. Compete a alta administracdo, quanto a estrutura da area
de contratacdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controles internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuigbes e responsabilidades dos demais agentes que
atuam no processo de contratacoes; e

c) politica de delegacado de competéncia para autorizagado de contratagdes, se
pertinente;

Il - zelar pela devida segregacao de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagao simultdnea nas fungdes mais suscetiveis a riscos;
IV - proceder a ajustes ou a adequacdes em suas estruturas, considerando a
centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de
realizar contratagcdes em grande escala, sempre que oportuno; e
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V - observar as diferengas conceituais entre controle interno, a cargo dos
gestores responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria
interna, de forma a nao atribuir atividades de cogestao a unidade de auditoria
interna.

Acompanhamento e Atuacao da Alta Administracao

Art. 14. A alta administracido devera implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contratagcdes publicas estabelecendo, no
ambito de sua competéncia, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a
gestéo dos processos de contratacoes;

Il - iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho
institucional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestédo de riscos e
do controle preventivo; e

Il - instrumentos de promocao do processo decisoério orientado por evidéncias,
pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagéo e
pelo apoio a participacao da sociedade.

Vigéncia

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio dos Cedros, 05 de maio de 2023.

Jorge Luiz Stolf
Prefeito Municipal

Este Decreto foi devidamente registrado e publicado na forma

regulamentar, aos 05 de maio de 2023.

MARGARET SILVIA GRETTER

Diretora de Gabinete



