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O Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) é uma iniciativa pioneira
da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), que visa a qualificar as informacdes sobre a
ocorréncia de desastres no territério nacional e a dar transparéncia a essas informagoes.

O Sistema esta sendo desenvolvido em parceria com o Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC) e
originou-se de um projeto que visava a levantar informagdes sobre os desastres registrados
entre os anos de 1991 e de 2010. Esse esfor¢o, que contou com a colabora¢do de todos os
Estados e do Distrito Federal, deu origem ao “Banco de Dados e Registros de Desastres” e ao
” Atlas Brasileiro de Desastres Naturais”, ambos disponiveis na internet.

O S2ID visa a dar continuidade a esse banco de dados, conferindo ainda mais confiabi-
lidade as informacgoes. Ele esta sendo desenvolvido em trés modulos. O primeiro foi conclui-
do em 2012 e diz respeito ao processo de Reconhecimento de Situagio de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica. Tal médulo esta sendo implantado de forma gradativa e sera
obrigatorio para registro de desastres e para solicitagdo de reconhecimento a partir de janeiro
de 2013. Serado integrados a ele, ainda, os dois modulos seguintes, referentes aos processos de
solicitacdo de recursos e de prestacao de contas.

O historico das informagdes relativas a desastres naturais e tecnologicos ocorridos no pais
serd construido a partir das informagoes inseridas no S2ID. Tais informacdes estardo disponiveis
para toda a sociedade, por meio de ferramenta georreferenciada, e serdo utilizadas por gestores
publicos para tomada de decisoes relativas ao gerenciamento de riscos e desastres no pais.

E importante ressaltar que, para que essas informagoes sejam precisas e confidveis, a parte
mais importante do processo € a ponta, isto é, os Estados e Municipios, por meio das CEDECs
e das COMDECs, responsaveis pela insercdo de dados no Sistema. E o compromisso dessas pes-
soas com a precisao dos dados inseridos no S2ID que ira conferir credibilidade as informacdes.

Esse € o objetivo do Curso de Capacitacao dos Gestores da Defesa Civil para uso do Sis-
tema Integrado de Informacées sobre Desastres, que ora iniciamos: informar os usudrios sobre
como lidar com a ferramenta e adotar as melhores praticas para garantir a confiabilidade dos
registros sobre desastres, no pais.

Bom Curso!

Secretdrio Nacional de Defesa Civil
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Prezado estudante,

Bem-vindo ao curso de Capacitacio dos Gestores de Defesa Civil para
uso do Sistema Integrado de Informacées sobre Desastres (S2ID)!

O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) foi conce-
bido e esta sendo desenvolvido para qualificar e dar transparéncia a gestao
de riscos e desastres no Brasil. Necessidade ha muito tempo identificada pelos
gestores do Sistema Nacional de Protecido e Defesa Civil, o Sistema tende a
agilizar o processo que passara a ser feito integralmente por meio digital,
além de proporcionar a constru¢io de um banco de dados confidvel sobre os
registros de desastres no pais.

Nada disso sera possivel, contudo, se a parte mais importante desse
processo nao estiver apta para operar o Sistema e, assim, inserir as informa-
¢oes precisas. Por isso, a SEDEC esta lancando a Capacitacio dos Gestores de

Defesa Civil para uso do Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres
(S2ID).

O curso destina-se prioritariamente aos operadores do Sistema, mas
podem se inscrever também pessoas que possam vir a ser responsaveis pelo
cadastramento de informacdes sobre desastres. Por fim, o publico-alvo deste
curso sao os interessados em geral, ja que a ferramenta conta também com
uma parte de acesso aos dados sobre desastres.

Ressaltamos que o primeiro médulo do Sistema, referente ao registro
de desastres e a solicitacio de Reconhecimento Federal de Situacao de Emer-
géncia ou de Estado de Calamidade Publica ja esta em funcionamento e sua
utilizacdo serd obrigatdria para todos os Estados e Municipios a partir de 1°
de janeiro de 2013, quando ndo serd mais permitida a solicitacdo para o meio
fisico.

Desejamos um excelente curso a todos vocés!
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Instrucao Normativa n. |,
de 24 de agosto de 20I12

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Entender os critérios para decretagao de Situagio de Emergéncia (SE) e
de Estado de Calamidade Publica (ECP); e

® Compreender a Instru¢do Normativa n. 1, de 24 de agosto de 2012.
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Ola estudante,

Vamos iniciar o Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Ci-
vil para uso do Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres
(S2ID). O S2ID permitira, pela primeira vez, a constru¢ao de um ban-
co de dados confiavel, no Pais, sobre Desastres. A sua participagao,
estudante, nesse processo, € de fundamental importancia.

Neste curso, vocé entenderd como proceder em casos de decretagao
de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica
(ECP). Ainda, aqui, vocé aprendera muito sobre a Instrucio Norma-
tiva n. 1, de 24 de agosto de 2012, que estabelece procedimentos e
critérios para decretacdo de situagio de emergéncia e estado de ca-
lamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito Federal, e
para o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade decre-
tadas pelos entes federativos e da outras providéncias.

Entdo, vamos ao trabalho!

Para iniciar nosso curso, vocé precisa conhecer os conceitos basicos de:

Desastre;

Dano;

Prejuizo;

Situagdo de Emergéncia;

Danos Suportaveis e Superaveis;

Estado de Calamidade Publica; e

Danos Sérios.

Desastre

Desastre € o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbagio ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos, materiais, economicos ou ambientais, que excede
a sua capacidade de lidar com o problema usando meios proprios.

o
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Segundo Castro (1999, p. 7), do estudo da defini¢io doutrinaria de
desastre, conclui-se que:

desastre nao é o evento adverso, mas a consequéncia dele;

nao existe, na definicio, nenhuma ideia restritiva sobre a neces-
sidade de que o desastre ocorra de forma subita;

nao existe nenhum conceito de valor sobre a intensidade dos
desastres.

Para que se caracterize um desastre é necessario que:

ocorra um evento adverso com magnitude suficiente para, em
interacao com o sistema receptor (cenario do desastre), provocar
danos e prejuizos mensuraveis;

existam, no cenario do desastre, corpos receptores ou receptivos
vulneraveis aos efeitos dos eventos adversos.

Exemplo: inunda¢bes bruscas em Pernambuco e Alagoas em
junho de 2010.

Dano

E o resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligi-
das as pessoas, comunidades, instituicOes, instalagdes e aos ecossistemas,
como consequéncia de um desastre.

Segundo Castro (2009, p. 280) dano é a medida que define a intensi-
dade ou a severidade da lesdo resultante de um evento adverso ou acidente.
Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, caso seja perdi-
do o controle sobre o risco.

Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais, induzidas
as pessoas, comunidades, institui¢Oes, instalacdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um evento adverso.

Exemplo: as inundacoes bruscas em Pernambuco e Alagoas, no ano
de 2010, registram 20 6bitos.

Prejuizo

E a medida de perda relacionada com o valor econémico, social e
patrimonial, de um determinado bem, em circunstancias de desastre.



Exemplo: nas inundagdes bruscas em Pernambuco e Alagoas, no
ano de 2010, foram estimados prejuizos no valor de R$ 424 milhoes.

Situacdo de Emergéncia (SE)

E a situacdo de alteracdo intensa e grave das condi¢des de normali-
dade em um determinado Municipio, Estado ou regido, decretada em ra-
z3o de desastre, comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta.

Castro (1999, p. 11), afirma que situacao de emergéncia é o reconhe-
cimento legal pelo poder publico de situacao anormal provocada por de-
sastres, causando danos suportaveis e superaveis pela comunidade afetada.

Danos Suportaveis € Superaveis

Danos humanos, materiais e ambientais menos importantes, inten-
sos e significativos, normalmente de carater reversivel e de recuperagdo me-
nos dificil. Em consequéncia desses danos menos intensos e menos graves,
ocorrem prejuizos sociais e econdmicos menos vultosos e mais facilmente
suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condig¢des, os recursos humanos, institucionais, materiais e
financeiros, quando superiores as possibilidades locais, podem ser refor-
cados e suplementados por recursos estaduais e federais ja existentes e
disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Estado de Calamidade Publica (ECP)

Easituacido dealteracdointensa e grave das condi¢bes de normalidade
em um determinado Municipio, Estado ou regido, decretada em razao de
desastre, comprometendo substancialmente sua capacidade de resposta.

Literalmente, a expressdo significa desgraga publica ou desgraca pu-
blica ao quadrado. Na legislacio ordindria e na Constituicio Federal, a
expressao calamidade publica é utilizada como sin6nimo de desastre de
grande intensidade.

Estado de Calamidade Publica é o reconhecimento legal pelo po-
der publico de situacdo anormal provocada por desastre, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus
integrantes.

«n
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Danos Sérios

Danos humanos, materiais e ambientais muito importantes, inten-
sos e significativos, muitas vezes, de carater irreversivel ou de recuperagdo
muito dificil. Em consequéncia desses danos muito importantes, intensos e
graves, resultam prejuizos sociais e econdémicos vultosos, os quais sao difi-
cilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condigoes, os recursos humanos, institucionais, materiais e
financeiros necessarios para o restabelecimento da situacao de normalida-
de sdo superiores as possibilidades locais e exigem a interven¢do coordena-
da dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil.



Caro estudante,

A partir de agora, vamos entender quais sdo os critérios para a de-
cretagao da situacdao de emergéncia ou estado de calamidade publica.
Fique atento e lembre-se: se precisar de ajuda, seu tutor estd esperan-
do o seu contato.

As condig¢oes essenciais para a solicitagio do reconhecimento fede-
ral por decretacao de Situacao de Emergéncia (SE) ou Estado de Calami-
dade Publica (ECP) sao:

® necessidade comprovada de auxilio federal complementar; e/ou

® exigéncia de reconhecimento, em norma vigente, para liberacio
de beneficios federais as vitimas.

Auxilio Federal Complementar

O auxilio federal complementar trata-se de: créditos extraordina-
rios, empréstimos compulsorio, medida provisoria, desapropriagoes, dis-
pensa de licitacdo, estado de defesa e transferéncia obrigatéria para acdes
de resposta e reconstrugao.

® Créditos Extraordinarios — a Constitui¢ao Federal de 1988 esta-

beleceu as condicoes excepcionais em que € permitida a abertura
de créditos extraordindrios e a instituicdo de empréstimos com-
pulsérios. O paragrafo terceiro do artigo 167 estabelece que:

A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as de-
correntes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no artigo 62. (BRASIL, 1988, art. 167)

-
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N () empréstimo

compulsorio é
considerado um
tributo na doutrina
brasileira, que
consiste na tomada
compulsorio de uma
determinada quantia
de dinheiro de quem
¢ contribuinte a titulo
de empréstimo, e s6
pode ser instituido

pela Unido.

Em caso de @tado
de calanfildade
publica, toc
bens poderio ser
desapropriados pelos
Municipios, Distrito
Federal, Territorios,
Estados e Uniio,
com a finalidade de
facilitar as acoes de
resposta a desastres,
reconstrucgao e
prevengdo de
desastres, mediante
declaragao de

utilidade publica.

Leia este Decreto na
integra em: <http://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/
del3365.htm>. Acesso
em: 28 out. 2012.

Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

® Empréstimo Compulsério — o artigo 148 dispoe que:

[...] a Unido, mediante lei complementar, podera instituir em-
préstimo compulsoério:
I — para atender a despesas extraordinarias decorrentes de cala-

midades publicas, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-

levante interesse nacional, observado o disposto no artigo 150,
111, “b”.

Paragrafo tnico. A aplicacdo de recursos provenientes de em-

préstimo compulsorio serd vinculada a despesa que fundamen-
tou sua institui¢ao. (BRASIL, 1988, art. 148)

Observe que os créditos extraordinarios € os empréstimos
compulsoérios devem ser considerados como instrumentos
de excecao €, como tal, indicados apenas para despesas
realmente imprevisiveis € em casos de grande relevancia €
urgéncia. Por esse motivo, € necessario que sejam previs-
tos recursos orcamentarios suficientes € compatibilizados
com a epidemiologia de desastres brasileiros, tanto para
os Programas estabelecidos, como para os Fundos Espe-

ciais de Defesa Civil.

® Medida Proviséria— o artigo 62 da Constitui¢ao Federal estabelece
que: em casos de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las ao Congresso Nacional que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco
dias (BRASIL, 1988). As medidas provisorias perderao eficicia,
desde a edic¢do, se ndo forem convertidas em lei, no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicacio, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagoes juridicas decorrentes.

® Desapropriacoes — o poder de policia, nestes casos, é referendado

pelo Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde

sobre a desapropriacao por utilidade publica.

Art. 1° A desapropriagio por utilidade publica regular-se-a por
esta lei, em todo o territério nacional.
Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens
poderio ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territérios [...]
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Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica o socorro pu-
blico em caso de calamidade. (BRASIL, 1941)

€Em caso de estado de calamidade publica, todos os bens

poderao ser desapropriados pelos Municipios, Distrito Fe-
deral, Territérios, Estados € Uniao, com a finalidade de fa-
cilitar as acoes de resposta a desastres, reconstrucao €
prevencao de desastres, mediante declaracao de utilidade
publica. Os decretos de declaracao de Estado de Calamida-
de Publica podem ser limitados as areas criticas de riscos
intensificados. € desejavel que, nessas oportunidades, se-
jam desapropriadas as areas de riscos intensificados de
desastres para reduzir a necessidade de socorro publico,
no momento da ocorréncia dos préximos eventos adversos.

® Dispensa de Licitagio —a Lei n. 8.666/93, em seu artigo 24, trata

«a

Leia esta Lei na

ou grave perturbacdo da ordem, emergéncia ou calamidade pu- ntegra em: <http://
blica. Justen filho (1998, p. 228) explica que: a contratagao direta www.planalto.gov.
ndo significa a inaplicacdo dos principios basicos que orientam br/ccivil_03/leis/

a atua¢ao administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagao
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um proce-
dimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nestes casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel,
dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

® Estado de Defesa — o estado de defesa estd previsto no artigo
136 da Constituicao Federal, é uma situacao de emergéncia na
qual o Presidente da Republica conta com poderes especiais
para suspender algumas garantias individuais asseguradas pela
Constituicao cuja suspensao se justifica para restabelecer a ordem
em situacoes de crise institucional, nas guerras ou calamidades
de grandes proporg¢des na natureza. As consequéncias durante o
estado de defesa poderao ser

* restricao aos direitos de reunido, sigilo de correspondéncia e
comunicacao telegrafica e telefonica;

* ocupacdo e uso temporario de bens e servicos publicos (so-
mente na hipotese de calamidade publica); e

* prisdo por crime contra o Estado, determinada diretamente
pelo executor do estado de defesa.

L8666cons.htm>.

Acesso em: 29 out.

2012



1 8 Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

Observe que essa prisao nao podera ser superior a dez
dias € sera imediatamente comunicada a juiz competente

que a relaxara no caso de ilegalidade, sendo ainda vedada

a incomunicabilidade do preso.

® Transferéncia Obrigatoria para acdes de Resposta e Reconstrugao
....................................... ~ Segundoa Lein. 12.608/2012,sio obrigatGrias as transferéncias
e dos Municipios para a execugao de acdes de resposta e recupe-
ragdo, observados os requisitos e procedimentos previstos na Lei.
As agoes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e
o orgio central do SINPDEC definira o montante de recursos a
ser transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida
pelo ente beneficidrio em institui¢cdo financeira oficial federal, de
acordo com sua disponibilidade or¢amentéria e financeira e com
base nas informagoes obtidas perante o ente federativo.

A dispensa de licitagdo para o uso de recursos financeiros munici-
pais e estaduais e também a desapropriacdo pelo governo estadual ou
municipal ndo necessitam do reconhecimento federal, uma vez que o
estado e o municipio possuem autonomia para esses casos, devendo
agir com as obrigag¢oes legais.

Liberacao de Beneficios Federais as
Vitimas

A liberac¢io de beneficios federais para as vitimas de desastres ocorre
por meio de: recursos do FGTS, antecipagao de beneficios da Previdéncia
Social e redu¢ao do imposto sobre propriedade rural.

o titular de conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), que resida em area do Distrito Federal ou de muni-
cipio, em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica,
podera movimentar a referida conta por motivo de necessidade
pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de desastre natural.

® Antecipagdo de Beneficios da Previdéncia Social — o Decreto n.



naturais, reconhecidos por ato do Governo Federal, que o INSS
antecipe aos beneficiarios domiciliados nos respectivos municipios:

[...] I— 0 cronograma de pagamento dos beneficios de prestagao
continuada previdenciaria e assistencial, enquanto perdurar o
estado de calamidade; e

IT - o valor correspondente a uma renda mensal do beneficio
devido, excetuados os temporarios, mediante op¢ao dos benefi-
ciarios. (BRASIL, 2010, art. 1°)

Imposto sobre Propriedade Rural — Previsto no Decreto
n. 84.685/1980, nos casos de intempérie ou calamidade de que
resulte em prejuizos de safras ou destrui¢do de pastos, o0 Ministro
da Agricultura podera determinar um percentual de reducao do
ITR (até 90%, desde que o imovel tenha sido afetivamente atin-
gido pelas causas determinantes daquela situagdo). Percentual
este que sera:

» calculado com base em dados do ano anterior ao da ocor-
réncia; ou

« fixado genericamente para todos os imdveis que comprovada-
mente estejam situados na area de ocorréncia da intempérie
ou calamidade.
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Ola estudante,

Neste momento veremos quais sao os critérios para estabelecer a si-
tuacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Lembre-se,
ainda, de que o seu tutor estd preparado para ajuda-lo no que for
preciso. Entdo, se precisar, entre em contato com ele.

O 6rgao de Defesa Civil do Municipio, Estado ou do Distrito Fe-
deral, devera fazer a avaliacdo do cenario, emitindo um parecer sobre os
danos e a necessidade de decretacao, baseado nos critérios estabelecidos na
Instrucao Normativa n. 1, de 24 de agosto de 2012.

Desastres de Nivel |: Situacao de
€mergéncia (SE)

Os desastres de nivel I (SE) sdo caracterizados quando ha ocorréncia

de pelo menos dois tipos de danos (humanos e materiais, humanos e am-

bientais ou materiais e ambientais), de acordo com os critérios listados a

seguir, € que, No seu conjunto, importem, no total, do prejuizo econémico

N publico que ultrapasse 2,77% da Receita Corrente Liquida (RCL) anual
""""""""""""""""" do municipio, e/ou prejuizo econdmico privado que ultrapasse 8,33% da
Receita Corrente Liquida (RCL) anual do Municipio, e que comprovada-

mente afetem a capacidade do poder publico local de responder a crise

instalada e de gerencia-la.
® Danos Humanos — de um a nove mortos; e/ou até 99 pessoas
afetadas.

® Danos Materiais — de um a nove instalagdes publicas de saude,
de ensino ou prestadoras de outros servicos danificadas ou des-
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truidas; e/ou de uma a nove unidades habitacionais danificadas (" Glossario
ou destruidas; e/ou de uma a nove obras de infraestrutura danifi-
cadas ou destruidas; e/ou de uma a nove instala¢ées publicas de
uso comunitario danificadas ou destruidas.

Exaurimento: de
exaurir — esgotar
completamente.
® Danos Ambientais — polui¢io ou contaminacio, recuperavel em Fonte: Ferreira

curto prazo, do ar, da dgua ou do solo, prejudicando a saude e o ((2010).

abastecimento de 10% a 20% da populagdo de municipios com

até dez mil habitantes e de 5% a 10% da populacdao de municipios

com mais dez mil habitantes; e/ou diminui¢ao ou exaurimento*

sazonal e temporario da dgua, prejudicando o abastecimento de

10% a 20% da populagdo de municipios com até dez mil ha-

bitantes e de 5% a 10% da populacao de municipios com mais

de 10.000 habitantes; e/ou destruicio de até 40% de Parques,

Areas de Protecio Ambiental e Areas de Preservacio Permanente

Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Desastres de Nivel Il: Estado de
Calamidade Publica (ECP)

Os desastres de nivel II (ECP) sdo caracterizados quando ha ocor-
réncia de pelo menos dois dos trés danos (humanos, materiais ou ambien-
tais) que, no seu conjunto, importem no prejuizo econdmico publico que
ultrapasse 8,33% da Receita Corrente Liquida (RCL) anual do munici- U
pio servicos essenciais, ou, no prejuizo econémico privado que ultrapasse
24.93% da Receita Corrente Liquida (RCL) anual do Municipio e compro-
vadamente excedam a capacidade do poder publico local de responder a

crise instalada e de gerencia-la.

® Danos Humanos — dez ou mais mortos; e/ou 100 ou mais pessoas
afetadas.

® Danos Materiais — dez ou mais instalacdes publicas de satde,
de ensino ou prestadoras de outros servicos danificadas ou des-
truidas; e/ou dez ou mais unidades habitacionais danificadas ou
destruidas; e/ou dez ou mais obras de infraestrutura danificadas
ou destruidas; e/ou dez ou mais instalacdes publicas de uso co-
munitario danificadas ou destruidas.

® Danos Ambientais — poluicio e contaminac¢io recuperavel em
médio e longo prazo do ar, da dgua ou do solo, prejudicando a
saude e o abastecimento de mais de 20% da populag¢do de muni-
cipios com até 10.000 habitantes e de mais de 10% da populagao
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de municipios com mais de 10.000 habitantes; e/ou diminui¢ao
ou exaurimento a longo prazo da agua, prejudicando o abaste-
cimento de mais de 20% da populagdo de municipios com até
10.000 habitantes e de mais de 10% da populacdo de municipios
com mais de 10.000 habitantes; e/ou destrui¢ao de mais de 40%
de parques, dreas de protecao ambiental e areas de preservagao
permanente nacionais, estaduais ou municipais.

Muito bem, vocé acabou de conhecer como sao os critérios para
iden~-tificar os desastres de nivel I e de nivel II. Na Unidade 2 teremos
mais detalhamentos sobre esses critérios e sobre como as informagoes
a respeito do Desastre podem ser preenchidas no Formulario de In-
formagoes do Desastre (FIDE).



Unidade | — Instrucao Normativa n. I, de 24 de agosto de 20I2

Caro estudante,

Este ¢ o momento que vocé entendera qual é o procedimento de soli-
citacdo de reconhecimento pelo governo federal. Se precisar de ajuda,
basta entrar em contato com o seu tutor, pois ele estd ansioso para
ajuda-lo.

O reconhecimento da situa¢ao de emergéncia ou do estado de ca-
lamidade pelo Poder Executivo Federal se da mediante requerimento do
poder executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado
pelo desastre.

Serd declarada a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica mediante decreto do Prefeito, do Governador do Estado ou do
Distrito Federal.

A decretacao se dara quando caracterizado o desastre €
for necessario estabelecer uma situacao juridica especial
que permita o atendimento as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, no sentido de dar resposta
aos desastres, a reabilitacao do cenario € a reconstrucao
das areas atingidas.

Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento

adverso e atingirem mais de um Municipio concomitantemente, o Gover-
nador do Estado poderd decretar a SE/ECP, remetendo os documentos a
SEDEC para andlise e reconhecimento, caso necessite de ajuda Federal. Os
Municipios incluidos no Decreto Estadual encaminhardo os documentos a
Defesa Civil estadual, que fara a juntada e encaminhara os documentos a
SEDEC/MI para reconhecimento da SE/ECP.

O prazo de validade do Decreto de SE/ECP é de 180 dias da publi-
cacdo oficial do Municipio/do Estado.
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Neste momento,

para entender melhor
o que € situagao
juridica especial,

vocé deve reler as
paginas 15, 16,17, 18
e 19, que se referem
a Constitui¢ao
Federal de 1988,

ao Empréstimo
Compulsério, a
Medida Provisoria,
as Desapropriacoes,
a Dispensa de
Licitagao, ao

Estado de Defesa,

a Transferéncia
Obrigatéria para
acoes de Resposta

e Reconstrugao,

aos Recursos do
FGTS, a Antecipacao
de Beneficios da
Previdéncia Social

e ao Imposto sobre

Propriedade Rural &
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No requerimento do poder executivo do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio afetado pelo desastre, a autoridade responsavel devera
explicitar as razoes pelas quais deseja o reconhecimento, incluindo as ne-
cessidades de auxilio complementar (quais? Quanto? etc.) por parte do
Governo Federal.

Esse requerimento devera ser encaminhado ao MI/SEDEC, no prazo
maximo dez dias a contar da data do desastre ou da decretag¢ao (nos casos de
desastres graduais) e devera ser acompanhado da seguinte documentagao:

Formulario de Informag¢oes do Desastre (FIDE);
O oficio de requerimento (assinado e anexado);
Decreto (original assinado e anexado);

Declara¢ao Municipal de Atua¢ao Emergencial (DMATE) ou
Declaragao Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE);

Parecer do 6rgao Municipal/DF/Estadual de Prote¢ao e Defesa
Civil (assinado e anexado);

Relatério fotografico legendado;

Outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a
ocorréncia do desastre. Exemplos: reportagens, croquis, fotos,
videos, etc.

Essa solicitagio encaminhada com todos os documentos é denomi-
nada reconhecimento ordindrio, esse procedimento se justifica quando é
necessdrio apresentar todas as circunstancias para que seja avaliado o pro-

CeSsso.

O desastre é evidente, ou seja, quando esta nitida a sua ocorréncia,
o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal poderao solicitar o reconhe-
cimento sumdrio mediante o preenchimento de trés formuldrios (FIDE,
Oficio de Requerimento e Decreto). De acordo com a intensidade do de-
sastre e seu impacto social, econdémico e ambiental, o Secretario Nacional
de Defesa Civil, com base na documentagdo enviada, podera reconhecer a
situagao de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

Observe que quando o processo de reconhecimento for sumario, a
documentacio faltante devera ser encaminhada no prazo maximo
de dez dias da publicagdo do reconhecimento para instrugao e apoio.

O decreto de declaragdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, o requerimento para reconhecimento e o parecer do
6rgao municipal sdo de livre redagdo, desde que atendam aos requisitos



minimos da Instru¢ao Normativa GM/MI n. 1, de 24 de agosto de 2012.
Para facilitar, o S2ID disponibiliza modelos desses documentos para orien-
tar os usudrios quanto ao seu preenchimento.

Constatada a presenga de vicios nos documentos, a Portaria de Re-
conhecimento sera revogada. O ente federado que discordar do indeferi-
mento do pedido de reconhecimento devera apresentar, no prazo de dez
dias, recurso administrativo apontando as divergéncias, suas razdes e justi-
ficativas. O pedido de reconsideracdo deve ser fundamentado, indicando a
legislacdo e as provas que amparam seus argumentos.

Muito bem, finalizamos mais uma etapa, isso quer dizer que podemos
passar para o proximo assunto que tratara sobre a Codificagao Brasi-
leira de Desastres (COBRADE)

&
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A Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE), em substitui¢ao
a Classificacao dos Desastres (CODAR) até entdo utilizada, foi elaborada
a partir da classificagao utilizada pelo Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT) do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de De-
sastres (CRED) e da Organizagao Mundial de Saide (OMS/ONU), com o
proposito de adequar a classificacdo brasileira as normas internacionais.

Além disso, o COBRADE considera apenas duas categorias de de-
sastres — Natural e Tecnologico — assim estruturadas:

Categoria;
Grupo;
Subgrupo;
* Tipo; e
« Subtipo.
Segue a estrutura da Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE):

1 NATURAIS

A categoria Desastres Naturais divide-se em cinco Grupos, 13 Sub-
grupos, 24 Tipos e 23 Subtipos:

1.1 GEOLOGICOS
1.1.1 Terremoto
1.1.1.1.0 Tremor de terra
1.1.1.2.0 Tsunami
1.1.2.0.0 Emanacoes vulcanicas
1.1.3 Movimentos de massa
1.1.3.1 quedas, tombamentos e rolamentos
1.1.3.1.1 blocos
1.1.3.1.2 lascas
1.1.3.1.3 matacoes

1.1.3.1.4 lajes



1.1.3.2 Deslizamentos
1.1.3.2.1 deslizamentos de solo e ou rocha
1.1.3.3 Corridas de massa
1.1.3.3.1 solo/lama
1.1.3.3.2 rochas/detritos
1.1.3.4.0 Subsidéncias e colapsos
1.1.4 Erosao

1.1.4.1.0 Erosao costeira/marinha

1.1.4.2.0 Erosdao de margem fluvial
1.1.4.3 Erosao continental
1.1.4.3.1 laminar
1.1.4.3.2 ravinas
1.1.4.3.3 bocorocas
1.2 HIDROLOGICOS
1.2.1.0.0 Inundagoes
1.2.2.0.0 Enxurradas
1.2.3.0.0 Alagamentos

1.3 METEOROLOGICOS
1.3.1 Sistemas de grande escala/escala regional
1.3.1.1 Ciclones
1.3.1.1.1 Ventos Costeiros (mobilidade de dunas)
1.3.1.1.2 Marés de tempestades (ressacas)
1.3.1.2.0 Frentes frias/Zona de convergéncia
1.3.2 Tempestades
1.3.2.1 Tempestade local/convectiva
1.3.2.1.1 tornados
1.3.2.1.2 tempestade de raios
1.3.2.1.3 granizo
1.3.2.1.4 chuvas intensas
1.3.2.1.5 vendaval
1.3.3 Temperaturas extremas
1.3.3.1.0 onda de calor
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1.3.3.2 onda de frio
1.3.3.2.1 friagem
1.3.3.2.2 geadas

1.4 CLIMATOLOGICOS
1.4.1 Seca
1.4.1.1.0 Estiagem
1.4.1.2.0 Seca
1.4.1.3 Incéndio Florestal

1.4.1.3.1 Incéndios em Parques, Areas de Pro-
tecio Ambiental e Areas de Preservacio Per-
manente Nacionais, Estaduais ou Municipais

1.4.1.3.2 Incéndios em areas nao protegidas,

com reflexos na qualidade do ar
1.4.1.4.0 Baixa umidade do ar
1.5 BIOLOGICOS

1.5.1 Epidemias
1.5.1.1.0 Doencgas infecciosas virais
1.5.1.2.0 Doencas infecciosas bacterianas
1.5.1.3.0 Doengas infecciosas parasiticas
1.5.1.4.0 Doencas infecciosas fungicas

1.5.2 Infestagdes/Pragas
1.5.2.1.0 Infestacoes de animais

1.5.2.2 Infestacoes de algas

1.5.2.2.1 marés vermelhas
1.5.2.2.2 cianobactérias em reservatorios

1.5.2.3.0 Outras Infestacoes

2 TECNOLOGICOS
A categoria Desastres Tecnologicos divide-se em cinco Grupos, 15
Subgrupos e 15 Tipos:
2.1 DESASTRES RELACIONADOS A SUBSTANCIAS RADIOA-
TIVAS
2.1.1 Desastres siderais com riscos radioativos
2.1.1.1.0 Queda de satélite (radionuclideos)



2.1.2 Desastres com substancias e equipamentos radioativos

de uso em pesquisas, industrias e usinas nucleares
2.1.2.1.0 Fontes radioativas em processos de
produgido

2.1.3 Desastres relacionados com riscos de intensa polui¢ao

ambiental provocada por residuos radioativos

2.1.3.1.0 Outras fontes de liberagao de radio-
nuclideos para o meio ambiente

2.2 DESASTRES RELACIONADOS A PRODUTOS PERIGOSOS

2.2.1 Desastres em plantas e distritos industriais, parques e
armazenamentos com extravasamento de produtos perigosos

2.2.1.1.0 Liberag¢ao de produtos quimicos para
a atmosfera causada por explosao ou incéndio

2.2.2 Desastres relacionados a contaminacio da dgua

2.2.2.1.0 Liberagdo de produtos quimicos nos
sistemas de agua potavel

2.2.2.2.0 Derramamento de produtos quimi-
cos em ambiente lacustre, fluvial, marinho e
aquiferos

2.2.3 Desastres relacionados a Conflitos Bélicos

2.2.3.1.0 Liberagdo de produtos quimicos e
contaminagdo como consequéncia de agdes
militares

2.2.4 Desastres relacionados a transporte de produtos peri-
g0s0s

2.2.4.1.0 Transporte rodoviario
2.2.4.2.0 Transporte ferrovidrio
2.2.4.3.0 Transporte aéreo
2.2.4.4.0 Transporte dutoviario
2.2.4.5.0 Transporte maritimo

2.2.4.6.0 Transporte aquaviario

2.3 DESASTRES RELACIONADOS A INCENDIOS URBANOS
2.3.1 Incéndios urbanos

2.3.1.1.0 Incéndios em plantas e distritos in-
dustriais, parques e depdsitos
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2.3.1.2.0 Incéndios em aglomerados residenciais

2.4 DESASTRES RELACIONADOS A OBRAS CIVIS
2.4.1.0.0 Colapso de edificacoes
2.4.2.0.0 Rompimento/colapso de barragens

2.5 DESASTRES RELACIONADOS A TRANSPORTE DE PASSA-
GEIROS E CARGAS NAO PERIGOSAS

2.5.1.0.0 Transporte rodoviario
2.5.2.0.0 Transporte ferroviario
2.5.3.0.0 Transporte aéreo
2.5.4.0.0 Transporte maritimo

2.5.5.0.0 Transporte aquaviario

Para facilitar, o S2ID apresenta uma caixa de selecio do COBRADE
simplificado, isso auxilia o usudrio no uso do sistema. Essa classificagao é
apresentada de acordo com a seguinte tabela:

COBRADE

Tabela 1: Codigo Brasileiro de Desastres (COBRADE)
Fonte: adaptada de COBRADE



Tipo COBRADE

por explosdo ou incéndio

Enxurradas 12200
Alagamentos 12300
Ciclones — Ventos Costeiros (Mobilidade de Dunas) 13111
Ciclones — Marés de Tempestade (Ressacas) 13112
Frentes Frias/Zonas de Convergéncia 13120
Tempestade Local/Convectiva — Tornados 13211
Tempestade Local/Convectiva — Tempestade de Raios 13212
Tempestade Local/Convectiva — Granizo 13213
Tempestade Local/Convectiva — Chuvas Intensas 13214
Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 13215
Onda de Calor 13310
Onda de Frio — Friagem 13321
Onda de Frio — Geadas 13322
Estiagem 14110
Seca 14120
Incéndio Florestal — Ingéndios em Parques, Areas de

Protecao Ambiental e Areas de Preservagao Permanente 14131
Nacionais, Estaduais ou Municipais

Incéndio Florestal — Incéndios em dreas ndo protegidas,

com reflexos na qualidade do ar 14132
Baixa Humidade do Ar 14140
Doencas infecciosas virais 15110
Doencas infecciosas bacterianas 15120
Doengas infecciosas parasiticas 15130
Doengas infecciosas fungicas 15140
Infestagoes de animais 15210
Infestagoes de algas — Marés vermelhas 15221
Infestagoes de algas — Ciano bactérias em reservatorios 15222
Outras Infestagoes 15230
Queda de satélite (radionuclideos) 21110
Fontes radioativas em processos de produgao 21210
Outras fontes de liberacdo de radionuclideos para o meio

ambiente 21310
Liberacdao de produtos quimicos para a atmosfera causada 29110

Tabela 1: Codigo Brasileiro de Desastres (COBRADE)
Fonte: adaptada de COBRADE
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Tipo COBRADE

Liberacdao de produtos quimicos nos sistemas de agua

aquaviario

. 22210
potavel
Derramamento de produtos quimicos em ambiente

. . ., 22220

lacustre, fluvial, marinho e aquiferos
Liberagdo produtos quimicos e contamina¢ao como 2310
consequéncia de a¢oes militares
Transporte de produtos perigosos rodoviario 22410
Transporte de produtos perigosos ferroviario 22420
Transporte de produtos perigosos aéreo 22430
Transporte de produtos perigosos dutoviario 22440
Transporte de produtos perigosos maritimo 22450
Transporte de produtos perigosos aquaviario 22460
Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e

. . 23110
depositos
Incéndios em aglomerados residenciais 23120
Colapso de edificacoes 24100
Rompimento/colapso de barragens 24200
Transl.)/or'te de passageiros e cargas ndo perigosas 25100
rodoviario
Transt)rFe de passageiros e cargas nio perigosas 25200
ferroviario
Transporte de passageiros e cargas nao perigosas aéreo 25300
Transporte de passageiros e cargas nao perigosas maritimo 25400
Transporte de passageiros e cargas ndo perigosas 25500

Tabela 1: Codigo Brasileiro de Desastres (COBRADE)
Fonte: adaptada de COBRADE




Unidade | — Instrucao Normativa n. I, de 24 de agosto de 20I2

A implementacdo do S2ID dara oportunidade aos Municipios para
que eles registrem todas as ocorréncias de desastres, mesmo aquelas que
ndo necessitem de apoio do Estado quanto a Homologacao*, ou da Unido
quanto ao reconhecimento federal.

Para os gestores, o S2ID permitira registrar e acompanhar a evolu-
¢do de pequenos eventos que poderdo se tornar um problema no futuro,
além de comprovar os gastos realizados com as acdes implementadas com
o intuito de reduzir as vulnerabilidades.

Para os pesquisadores, as informagdes contidas no banco de dados
permitirdo interpretagdes assentadas na realidade. Com isso, ficara facili-
tada a tarefa de orientar as comunidades em acdes preventivas e de cons-
cientiza¢do, como também em estudos de mapeamento de areas de risco.

Para a sociedade, o acesso a informag¢ao dos registros de desastres
permitird acompanhar a recorréncia dos eventos adversos em sua comuni-
dade e cobrar dos gestores publicos as acdes necessarias.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade
acesse <http://www.integracao.gov.br/defesa-civil/legislacoes>.

33

Glossario

Homologacao:
documento oficial

de aprovacdo e

de confirmacio,
baixado por auto-
ridade administra-
tiva competente.

Fonte: Castro

¢2009)
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Nesta Unidade conhecemos os conceitos basicos de desastre, situa-
¢do de emergéncia, estado de calamidade publica, dano e prejuizo.
Entendemos a Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE) e a
importancia do registro da ocorréncia.

Finalizamos a Unidade sugerindo que vocé leia a Instru¢ao Nor-
mativa n. 1, de 24 de agosto de 2012. Caso tenha alguma duvida,
releia o texto, se as duvidas persistirem, entre em contato com o
seu tutor.

Muito bem, concluimos esta primeira Unidade, este ¢ o momento de
vocé conferir o seu aprendizado. Para tanto, responda as atividades
propostas no Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem (AVEA). E
lembre-se: se vocé tiver alguma dificuldade, entre em contato com o
seu tutor, ele esta preparado para auxilia-lo.

Bons estudos!



Unidade
2

Sistema Integrado de

Informacoes sobre
Desastres (S2ID)

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Realizar o procedimento de registro, pedido de reconhecimento federal de
Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.






Ola estudante,

Nesta segunda Unidade aprenderemos a realizar o procedimento de
registro e o pedido de reconhecimento federal de Situa¢io de Emer-
géncia ou Estado de Calamidade Publica. Lembre-se de que se preci-
sar de ajuda, basta entrar em contato com o seu tutor.

Entdo, vamos ao trabalho!

O Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) é um
sistema de informag¢ao produzido e desenvolvido no projeto Planejamento
Nacional para Gestao de Riscos (PNGR), em uma cooperagao técnica en-
tre o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED/
UFSC) e o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Na-
cional de Defesa Civil. O objetivo do S2ID é informatizar os procedimen-
tos para a solicitagcao de reconhecimento de Situagio de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica e do processo de transferéncia de recursos
federais para Estados ou Municipios afetados por desastres.

A Portaria GM/MI n. 526, de 6 de setembro de 2012, tornou obriga-
torio o uso do sistema, que esta sendo implantado de forma gradativa em
todo o pais. Num primeiro momento, estara disponivel apenas o Mo6dulo
de solicitacio de Reconhecimento Federal. A previsao é de que até o final
de 2013 também seja disponibilizado o Médulo de solicitaciao de recursos
por meio do Sistema.

O S2ID tem como objetivos a informatiza¢do dos procedimentos
de solicitacdo e a transferéncia de recursos federais para os Municipios;
e seu publico-alvo sdo os agentes de Defesa Civil. O sistema disponibiliza
formularios e modelos de documentos que devem ser preenchidos com as
informagoes necessarias ao reconhecimento federal de Situacio de Emer-
géncia ou Estado de Calamidade Publica, a saber:

Formulario de Informag¢ées do Desastre (FIDE);

Declaragio Municipal de Atuagio Emergencial (DMATE) ou
Declarac¢ao Estadual de Atuagao Emergencial (DEATE);

=2
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Relatério Fotografico;
Decreto municipal ou estadual;

Oficio de requerimento da solicitacio;

Parecer da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC); e

Demais documentos pertinentes.

Além de agilizar o envio de documentos, o sistema permite que o
usuario acompanhe o andamento do processo em tempo real e, ainda, me-
lhora o registro das ocorréncias de desastres, mesmo aquelas que nio ne-
cessitam de reconhecimento federal. Dessa forma, o S2ID permitira, pela
primeira vez, a constru¢ao de um banco de dados confidvel sobre desastres

no pais.

Muito bem, agora que vimos quais sdo os formularios que devem ser
preenchidos, vamos entender como € o sistema na pratica. Lembre-se
de que seu tutor estd preparado para ajuda-lo, entdo, nao hesite em
entrar em contato com ele.

Como Acessar o S2ID

Para ter acesso ao portal do S2ID, vocé deve acessar o site da Se-
cretaria Nacional de Defesa Civil <http://www.integracao.gov.br/defesa-
civil>, na aba Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID),

como é demonstrado na tela a seguir:

TS Ly
ACESSO A INFORMACAO | OUVIDORIA | PUBLICACOES | MAPA DO SITE
Ministério da
Integrag@o Nacional ==
MINISTERIO DEFESACIVIL ~ DESENVOLVIMENTO FUNDOS REGIONAIS E INFRAE STRUTURA IRRIGACAQ PROJETO AGUA PARA TODOS  SALA DE IMPRENSA
REGIONAL INCENTIVO'S FISCAIS. HIDRICA SAO FRANCISCO

civil

Agenda do Secretario

Secretaria Nacional de Defi Ultimas Noticias
e IETETYCM oralecmento daspefesascvis _
os do
e

2012 |31 2015 Capitais de SP, CE, SE, PE,
Politica Nacional de Protecio a2 Programa 2040 RS, PR & MT sediam

& Defesa Civil - PNPDEC conferéncia de

a
ol de PR = e e TR T T T e desenvolvimento regional
e 1 SINPOEC equipamentos e materiais. na préxima semana
Programas e AcSes BRASIL
Centro Nacional de
AVIS0 DE PAUTA - Sao
Capacitagdo EaD Defesa Civil Desastres Naturais

Atlas Brasileiro de
Desast turais

\
E "
Curso de Capaci sica  Encontre a Defesa Civil no
em Defesa Civil - In: Oes seu estado

radas n
Eventos e Campanhas aid
Publicacdes wiso Meteorolégico
Legislagio - Temporais e
GO, RO e PA
Cartéo de Defesa Civil Lei nimero 12.608
uso do Cartdo Defesa Civil - PNPDEC & outros Projeto S3o Francisco -

Figura 1: Portal de acesso
Fonte: Brasil (2012)



Ao clicar no link S21D, vocé sera redirecionado para o portal de aces-

so, conforme a figura a seguir. Nesse portal, vocé tera as seguintes opgoes:

Registro e reconhecimento: destinado para que os Municipios e 0s
Estados fagam os registros de desastre e solicitem reconhecimento.

Analise geoespacial: visualizacdo e analise dos registros por meio
de uma ferramenta de georreferenciamento.

Painel de controle: acesso restrito aos analistas da Divisao de
Reconhecimento da SEDEC, para analise das informagoes.

Biblioteca virtual: permite acesso a varios documentos (artigos,
teses, dissertacdes, trabalhos de conclusio de curso — TCC) re-
lacionados ao tema mapeamento e gestao de risco de desastres.

Banco de dados de registros de desastres: contém documentos que

registram os desastres ocorridos até o ano de 2012, codificados
pelo CODAR, como NOPRED, AVADAN, Decretos e Portarias.

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: disponivel para a popu-
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lacao em geral.

- W == M

DEFESA CIVIL

Sistema

Integrado de
Informagoes sobre
Desastres - S2ID

© 521D integra diversos produtos da Secretaria Nacional de

Ol| |
a8 |

Proteciio e Defesa Civil, com o objetivo de qualificar e dar L./ 2

transparéncia a gest&o de riscos e desastres no Brasil, por J ,;, -

g A B i e o e D e 0 e Andlise Geoespacial Paine\\de c:ncmle

informacBes sistematizadas dessa gestio. . &

Aqui vocé pode registrar e acompanhar os processos de . m

reconhecimento junto & SEDEC, além de consuitar ‘E_I E =]

informagdes sobre ocorréncias € gestao de riscos € desastres Banco de Dados e Atlas Brasileiro de
Biblioteca Virtual Registros de Desastres Desastres Naturais,

com base em fonte de dados oficial e confidvel. 1991 a2010

& - BRASIL

Figura 2: Link S21D
Fonte: Brasil (2012)

Registro e Reconhecimento

Area acessada pelos Municipios, Estados e Distrito Federal para

preencher os formuldrios de registro da ocorréncia e/ou solicitar a homo-

logacdo de Situagdo de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica, e

o reconhecimento federal.
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Login € Senha

Para acessar o sistema, o Coordenador Estadual, Distrital ou Muni-
cipal, ou autoridade hierarquicamente superior, devera encaminhar oficio a

Secretaria Nacional de Defesa Civil solicitando login e senha. Nesse oficio
deverdo constar os seguintes dados do usudrio (servidor, funcionario e/ou

nome completo;
CPF;

e-mail institucional;
telefone institucional;
celular;

orgao de Defesa Civil que representa; e

endereco completo.

Ap6s o cadastramento dessas informagoes, o sistema enviara o login
e a senha ao e-mail institucional informado pelo usudrio, no oficio.

Acesso d Informagio BRASIL

Registro e Reconhecimento
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21D

5 Acesso ao Sistema
E-mail:

Senha:

Esqueci minha Senha

g5 . BRASIL

Figura 3: Janela de acesso — login e senha
Fonte: Brasil (2012)

No caso de esquecimento de senha, o usuario devera acessar a tela
“Esqueci minha senha” e informar o e-mail institucional cadastrado. A
senha serd remetida para este e-mail.



e ey = ey

w9 Registro e Reconhecimento
e/ | Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID
T

() Acesso ao Sistema

E-mail:
Senha:
. Esqueci minha Senha
Mensagem da pégina da web —_‘_&1
I, Sua senha foi enviads para o email cadastrado no sistema.

Figura 4: Tela “Esqueci minha senha”
Fonte: Brasil (2012)

Cadastro

Sempre que o sistema for acessado, o usudrio serd direcionado a tela
“Atualizar cadastro” para conferir se as informagoes estdo atualizadas ou
se é necessario atualiza-las. E de fundamental importancia que os dados es-
tejam atualizados para que a Divisio de Reconhecimento possa entrar em
contato com o usudrio quando for necessario e para solucionar as duvidas

ainda existentes.

E importante informar que no campo “E-mail Secundério” é possi-
vel inserir mais de um e-mail para recebimento de informagoes relativas as
mudancgas de status do processo de reconhecimento. Para isso, basta colo-
car uma virgula entre os e-mails. Exemplo: (joao@ig.com.br, joao@gmail.

com, etc.).
T ey ey

Registro e Reconhecimento B .
Sistema Integrado de Informages sobre Desastres - S21D Solicitante do municipio de Flo

» Manutencgo do Cadastro de Usudrio @ Sair do Sistema

Nome: Solicitante do municipic de Floriandpolis Data de Nascimento

CPF: 7675079833 E-mail | municipio@solleone.com.br E-mail Séhyndario | joseantonio@zutonomia.com.br
Telefone: 4858884444 Celular 4833654666

Endereco: praca dos patriotas, 123

CEP: 88053654 Bairro  jurere

Instrucio: Ensino Fundamental Incompleto  [] Orodo da Defesa Civil: | TEste do nome d2 Defesz Civil 1| Cargo: | Testador do sistema 123

Descricio do
Orggo da Defesa o
civil: Teste da descrigio do drggo.

Atualizar Cadastro

() Trocar Senha

Figura 5: Tela “Atualizar cadastro”
Fonte: Brasil (2012)
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Na tela “Atualizar cadastro” também é possivel alterar a senha de
acesso fornecida pelo sistema, que devera ser trocada no primeiro acesso.
Para isso, basta clicar no botao “Trocar senha” para ser direcionado a tela
“Troca de senha”, na qual serd necessario inserir a senha atual e a nova
senha proposta.

Senha atual:
Nova senha:
Repita a nova senha

Figura 6: Trocar senha
Fonte: Brasil (2012)

Menu Opcdes

No menu “Opg¢odes”, temos:

® Novo registro — onde se encontram os formularios necessarios
para gravar um registro, solicitar a homologacio estadual e o
pedido de reconhecimento.

® Consultar registros — onde o usudrio tem a possibilidade de con-
sultar os protocolos abertos referentes a seu Municipio, além de
visualizar e imprimir todo o processo.

® Analise dos dados — permite a analise espacial dos registros in-
formados. Esse item é aberto a qualquer cidadio.

i WY s
Registro e Reconhecimento

B Usudrio
Sistema Integrado de Informag@es sobre Desastres - S2ID Solicitante de municipio de Floriandpolis

> Opgbes Q sair do Sistema

=z e {(a

Novo Registro Consultar Registros Analise dos Dados

Figura 7: Opc¢oes
Fonte: Brasil (2012)
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Novo Registro

Ao acessar a op¢ao “Novo registro”, o Formuldrio de Informacao
dos Desastres (FIDE) é aberto. Além de necessario para habilitar a edi¢io
dos demais formularios, o FIDE serve para registrar a ocorréncia do de-
sastre e para abrir o processo de homologacio e de reconhecimento. As
informacdes gravadas no FIDE sdo encaminhadas ao Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) para que sejam tomadas
providéncias de apoio.

Formulario de Informacao dos Desastres (FIDE)

O Formulario de Informacdes dos Desastres (FIDE) é um documen-
to que tem como objetivos o reconhecimento das situagdes de anormali-
dades referentes aos desastres naturais, assim como o registro efetivo dos
desastres ocorridos no pais.

Ressaltamos que sdo de preenchimento obrigatério as informagoes
relativas a Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) e a data de
ocorréncia do evento, contendo dia, més e ano. Sem essas informagoes, o
FIDE nao é gravado.

€ importante destacar também que a definicio correta

da Codificacao agiliza o procedimento € da mais fidelida-
de ao processo. A COBRADE esta disponivel em: <http://
www.inte—gracao.gov.br/c/document_library/get_file2uui-
d=2a09db—-34-e59a-4138-b568-elfO0df8lead&grou-
pld=I85960>. Acesso em: 8 nov. 20I2.

Observe que, no item 1 — “Identificacao”, os campos “Estado” e
”Municipio” sdo preenchidos automaticamente, de acordo com o cadastro
efetuado previamente pelo Usuario. Se essas informagoes estiverem incor-
retas, todos os formularios estardo incorretos. Se isso acontecer, vocé de-

solicitar o ajuste.
Neste mesmo item, temos 0s seguintes campos:
® Populacdo, que ja vem preenchida automaticamente, de acordo

com censo do IBGE 2010.

® Produto Interno Bruto (PIB) — deve ser preenchido com o valor,
em R$, apurado no ano anterior ao ano do registro.
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® Orgamento — deve ser preenchido com o valor do Or¢camento
Municipal, em R$, aprovado na Lei Or¢amentaria Municipal.

® Arrecadagdo anual — deve ser preenchido com o valor, em RS,
da Arrecadacido Anual, apurada no ano anterior ao do registro.

® Receita Corrente Liquida (RCL) — basta preencher um dos campos:
“Total Anual” ou “Média Mensal”. O Sistema calculard automa-
ticamente o campo que nao foi preenchido.

Observe que, para a avaliagdo do processo de pedido de reconheci-
mento, alguns critérios sio baseados na Receita Corrente Liquida (RCL).
O ndo preenchimento ou o preenchimento incorreto dessa informagao po-
dera implicar na devolucdo do processo e até mesmo no nio reconheci-

mento dele.
e oy ™

/A" Registroe Reconhecimento . o £ usuirio
e/ | Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21D Solicitante do municipio de Florianopolis
O

Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento

Formulério de Informagées do Desastre - FIDE

1-Identificagéo

UF: SC I Municipio: Florianspolis

Populagio (hab.): PIB (RS anual): Orgamento (RS anual) Arrecadago (RS anual):

421203 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Receita Corrente Liquida - RCL (RS)

Total anual: RS 0,00 Média Mensal: RS 0,00

Selecione o tipo do COBRADE* =

2 - Tipificagdo 3 - Data da Ocorréncia

COERADE' Denominacéo (Tipo ou sublipo) Dia* \ Més® \ Ano®

Figura 8: FIDE —item 1
Fonte: Brasil (2012)

Horério

Para que seja preenchido o item 2 — “Tipificacao”, é preciso sele-
cionar o tipo de COBRADE na caixa de selecio. Automaticamente serd
preenchido o c6digo COBRADE e a sua denominacio.
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£ Usudrio
gnte do municipio de Floriandpolis

po
Alagamentos
Baixa Humidade do Ar
Ciclones - Marés de Tempestade (Ressacas)
Ciclones - Ventos Costeiros (Mobilidade de Dunas}
Colapso de edificacdes
Corridas de Massa - Rochaldetrito
A0 Corridas de Massa - Solo/Lama
Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial e marinho
Deslizamentos
Doengas infecciosas bacterianas
[Doencas infecciosas fungicas
Doencas infecciosas parasiticas
[Doencas infecciosas virais
Emanagio vulcanica
Enxurradas
|y Erosao Continental - Bosorocas
Erosdo Continental - Laminar
| |Eroszo Continental - Ravinas
Erosdo Costeira/Marinha
HEroszo de Margem Fluvial
Estiagem
HFontes radioativas em processos de producio
Frentes Frias/Zonas de Convergéncia

| Incéndio Florestal - Incéndios em Parques, Areas de Protecio Ambiental e Areas de Preservacio Permanente Nacionals, Estaduais ou Municipais
Incéndio Florestal - Incéndios em dreas no protegidas, com reflexos na qualidade do ar
Incéndi em i
Incéndios em plantas ¢ distritos industriais, parques & depssitos

InfestagBes de algas - Ciano bactérias em reservatrios
s de algas - Marés vermelhas

Selecione o tipo do COBRADE™ [=]
2 .- Tipificacao 3 - Data da Ocoréncia
COBRADE wminagén (Tipo ou subtipo) Dia" \ M Horario

Figura 9: FIDE - tipo de COBRADE —itens 2 e 3
Fonte: Brasil (2012)

No item 3 — “Data de ocorréncia”, devera ser informada a data
da ocorréncia do desastre, tanto os subitos quanto os de evolu¢io aguda.
Quanto aos casos de desastres graduais ou de evolucdo cronica, a data da
ocorréncia serd a data da decretagdo estadual ou municipal. Nesse item
deve ser registrada também a hora do desastre.

® Suabitos ou de Evolucao Aguda — resultam da liberacao brusca
de grande quantidade de energia sobre sistemas vulneraveis. Re-
lacionam-se a eventos ou a acidentes de grande magnitude e de
ocorréncia subita. Sio exemplos de desastres stubitos: vendavais,
enxurradas, deslizamentos de encostas, nevascas, terremotos, erup-
¢oes vulcanicas, acidentes ferroviarios e aeronauticos, incéndios
e explosdes em edificios densamente ocupados.

® Desastres Graduais ou de Evolucao Cronica — quando seus efei-
tos sdo sustentados e tendem a se agravar e a acentuar de forma
gradual. Sdao exemplos de desastres graduais: Secas, estiagens,
enchentes ciclicas de grandes bacias hidrograficas, erosio e perda
de solo agricultavel, guerras de desgaste, fome e desnutri¢ao.

Um dos critérios para avaliar o pedido de reconhecimento €
a da data da ocorréncia do desastre: se subitos, o usuario
devera solicitar o reconhecimento em até dez dias apés o
evento; se graduais de evolucao crénica, em até dez dias

apos a decretacao.
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No item 4 — “Area afetada/tipo de ocupacido”, o usuirio escolhera
as opgoes relacionadas ao evento ocorrido. Na descri¢ao da area afetada é
preciso atentar para a descri¢do delimitando-as com o maximo de preciséo.
Na aba “Anexos”, localizada logo abaixo da aba “FIDE”, é possivel car-
regar no S2ID mapas ou croquis, além de outros documentos necessarios
para a caracteriza¢do do desastre.

No campo “Descri¢do das Areas Afetadas”, ainda no item 4, é pre-
ciso evitar a expressdo “toda a drea urbana e rural do municipio”, pois a
propria selecao dos itens anteriores ja indica as areas afetadas das zonas
urbana e rural. Um exemplo de descri¢dao de areas afetadas pode ser o nome
da rua ou do bairro, a regido mais afetada etc.

No item § — “Causa e efeitos do Desastre”, é preciso descrever o
evento adverso que provocou o desastre, informando suas caracteristicas e
sua magnitude.

Exemplos:

® Elevacdo do nivel do rio, se rapida ou lenta.
® Encharcamento do solo etc.
E interessante inserir informag¢oes pluviométricas da Agéncia Na-

cional de Aguas (ANA) ou dos 6rgios de pesquisas ou acompanhamento
hidrometeorolégico.

fetada/Tipo

= ‘de Ocupacio Néo existe/ndo afetada Urbana Rural

Residencial ] €] C &l
Comercial ] €] [e] &l
Industrial ] €] [e] &l
Agricola ] €] €] C
Pecudria ] ] €] ]
Extrativismo Vegetal ] €] €] [e]

Reserva Florestal ou 7l

\ APA
g 2 l 0~

Turismo e Outra:

.)
2]
5

\

escrigio das Areas Afetadas: (especificar se urbana e/ou rural)
Caracteres restantes,
</ 5 — Causas e efeitos do Desastre: - Descricdo do Evento e suas Caracteristicas

A
N

")

~_ -

Caracteres resiam = tiem —

Figura 10: FIDE —Itens 4 e §
Fonte: Brasil (2012)



No item 6.1 — “Danos Humanos”, informe a quantidade de pessoas

vitimadas, em consequéncia do desastre, discriminando:

Mortos — pessoas falecidas.
Feridos — pessoas feridas que necessitam ou nao de hospitalizacao.
Enfermos — pessoas que desenvolveram enfermidades.

Desabrigados — pessoas desalojadas que necessitam de abrigo
temporario.

Desalojados — pessoas cujas habitacoes foram danificadas ou
destruidas, mas que ndo precisam, necessariamente, de abrigo
temporario.

Desaparecidos — pessoas nao localizadas ou de destino desconhe-
cido, em circunstancia do desastre.

Outros — pessoas vitimadas, de alguma outra forma que nio as
anteriores. E preciso descrever esses casos no campo “Descri¢ao
dos Danos Humanos”.

Total de afetados — somatdrio automatico dos itens anteriores.

Para caracterizar Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calami-

dade Publica (ECP), observe os seguintes critérios para o item 6.1:

6l ={3 ECP
Mortos 1-9 >a 10
Afetados 1-99 >a 100

Quadro 1: Critérios para o item 6.1
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

Conforme vimos na Unidade 1, uma das defini¢oes de “dano” é a

“Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais induzidas as pes-

soas, as comunidades, institui¢des, instalagdes e aos ecossistemas, como

consequéncia de um evento adverso”. O FIDE prevé o preenchimento do

numero de mortos, de feridos, de enfermos, de desabrigados, de desaloja-

dos ou de desaparecidos para caracterizar a dimensao dos danos humanos.

Caso haja, ainda, outros danos humanos que ndo os relacionados

anteriormente, eles podem ser preenchidos no campo “Outros” e deta-

lhados no campo “Descri¢io dos Danos Humanos”. Podemos citar como

exemplo de “Outros danos humanos” pessoas que ficaram sem acesso a

agua ou a alimentos em razao do desastre, além de mutilados e deslocados

de suas residéncias.
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6. Danos Humanos, materiais ou Ambientais

Tipo N° de pessoas

Mortos

Feridos

Enfermos

6.1 - Danos Humanos | Desabrigados

Desalojados

Desaparecidos

Outros - descrava abaixo

Total de afetados 0

L=
</ Descricdo dos Danos Humanos:
Caracteres restantes: 4000

Figura 11: FIDE - Descri¢cao dos danos humanos
Fonte: Brasil (2012)

No item 6.2 — “Danos Materiais”, informe a quantidade estimada
de edificacoes danificadas ou destruidas pelo desastre e o valor em R$ cor-
respondente, discriminando:

Instalagoes publicas de satide — hospitais, postos de satide e outros.

Instalacbes publicas de ensino — escolas, colégios, faculdades e
outros.

® Instalagoes publicas prestadoras de outros servigos — outras edi-
ficagbes ou instalagoes publicas.

® Instalagoes publicas de uso comunitario — instalagdes comunitarias,
como centros de convivéncia, creches e outras.

® Unidades habitacionais — edificacdes residenciais, casas e edificios
e demais unidades habitacionais.

® Obras de infraestrutura publica — Sistema viario (estradas e rodo-
vias), Obras de arte (pontes, pontilhdes, viadutos e outros), Sistema
de abastecimento de dgua (dutos), Sistema de energia (postes e
transformadores), Sistema de drenagem (bueiros, canaletas etc.).

Podemos caracterizar como Situacdo de Emergéncia: situacao de al-
teragdo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um determinado
Municipio, Estado ou regido, decretada em raziao de desastre, comprome-
tendo parcialmente sua capacidade de resposta.

Estado de Calamidade Publica: situacdo de alteracdo intensa e grave
das condi¢oes de normalidade em um determinado Municipio, Estado ou
regido, decretada em razao de desastre, comprometendo substancialmente
sua capacidade de resposta.
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Para caracterizar Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calami-
dade Publica (ECP), observe os seguintes critérios para o item 6.2:

6.2 =13 ECP
Somatoério da quantidade de instalagbes publicas
de: saude, ensino e prestadoras de outros servigos 1-9 >a 10

destruidos ou danificados

ou quantidade de instala¢bes de uso comunitario

- >
destruidos ou danificados 1-9 2a 10
ou quantidade de unidades habitacionais destruidos
i 1-9 >a 10
ou danificados
ou quantidade de obras de infra estrutura destruidos 1.9 oo il

ou danificados

Quadro 2: Critérios para o item 6.2
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

Descreva no item 6.2 — “Descricao dos Danos Materiais” o nome das
instalacoes afetadas, sua localizacdo e outras informagoes pertinentes.

Por exemplo: Escola Estadual, endereco, quantidade de alunos etc...

Hospital, endereco, quantidade de leitos etc...

Tipo Destruidas Danificadas valor

Instalac@es publicas de saide R$ 0,00

Instalaces publicas de

Ensino R$0.00

Instalac@es publicas

6.2 — Danos Materiais prestadoras de outros servigos R$ 0,00

Instalac@es publicas de uso

Comunitério R$ 0,00

Unidades habitacionais R$ 0,00

Obras de infra-estrutura
Publica

| m—
</ Descricdo dos Danos Mmerim

Caracteres restantes: 4000

RS 0,00

/

Figura 12: FIDE - item 6.3
Fonte: Brasil (2012)

Os danos ambientais dizem respeito ao processo de degradagao da
natureza, que pode ser reversivel ou irreversivel. Dentro do item 6.3 — “Da-
nos Ambientais”, é preciso selecionar o percentual da populagdo atingida
por conta dos danos ambientais (contaminagao da agua, contaminagdo do
solo e contaminagio do ar) provocados pelo desastre, de acordo com uma
escala variavel (0 a 5%, 5 a 10%, 10 a 20%, e, acima de 20%), e o percen-
tual (até 40% ou acima de 40%) da area afetada por incéndio em parques,
Area de Protecio Ambiental (APA) e Area de Protecio Permanente (APP).
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Na caracteriza¢do dos critérios de Situa¢ao de Emergéncia (SE) ou

de Estado de Calamidade Publica (ECP), observe os seguintes critérios para

o item 6.3:
SE =] ECP ECP
Acima de Até Acima de
Até 10.000 10.000 habi- 10.000 10.000
habitantes ! habitan- habitan-
tantes
tes tes
Contaminacio acima de
. 10 a 20% 5a10% 10a20%
da agua 20%
Contaminagao o o acima de o
do solo 10 a2 20% 5a10% 20% 11 a20%
Contaminagao 10 2 20% S 210% acima de 12 2 20%
do ar 20%
Incéndio em
parques, APAs até 40% acima de 40%
e APPs

Quadro 3: Critérios para o item 6.3
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

Tipo Populagéo do municipio atingida
Contaminacdo da dgua I:E
6.3 Danos Contaminagéo do Solo l:E
Ambientais Contaminagdo do Ar l:E
Area atingida
Incéndio em Parques, APA's ou APP's

Descricio dos Danos Ambientais:

Caracteres restantes: 4000

Figura 13: FIDE - item 6.3 — tipo
Fonte: Brasil (2012)

Tipo Populagao do m
Contaminacdo da dgua I:E
6.3 - Danos Contaminac&o do Solo
Ambientais Contaminacdo do Ar Dab%
5a10% - .
10 & 20% Area atingida
Incéndio em Parques, APA's ou APP's MMais de 20%

Descricio dos Danos Ambientais:

Caracteres restantes: 4000

Figura 14: FIDE - item 6.3 — populacdo do municipio atingido
Fonte: Brasil (2012)



6.3 - Danos
Ambientais

Tipo

Populacio do municipio atingida

Contaminacdo da dgua

[=]

Contaminagdo do Solo

=

Contaminacdo do Ar

=

Incéndio em Parques, APA's ou APP's

Area atingida

- . . Até 40%
Descricdo dos Danos Ambientais Mais de 40%

Caracteres restantes: 4000

Figura 15: FIDE — item 6.3 — area atingida
Fonte: Brasil (2012)

No item 7.1 — “Prejuizos Econémicos Publicos”, registrar os ser-
vigos essenciais que foram prejudicados ou interrompidos pelo desastre,
estimar o valor em R$ da recuperacio dos diversos itens que compdem os
sistemas prestadores dos seguintes servicos:

Assisténcia médica, satude publica e atendimento de emergéncias
médicas — informar o valor necessario para o restabelecimento
da assisténcia médica.

Abastecimento de 4gua potavel —informar o valor necessario para
restabelecimento da Rede, da Esta¢ao e do Manancial.

Esgoto de dguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios —informar
o valor necessario para restabelecimento da Rede Coletora e da
Estacdo de Tratamento.

Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagao de
lixo — informe valor necessario para restabelecimento da Coleta
e do Tratamento.

Sistema de desinfestagao e desinfeccao do habitat e de controle
de pragas e vetores — informar o valor necessario para o restabe-
lecimento desse sistema.

Geragao e distribui¢ao de energia elétrica — informar o valor ne-
cessario para restabelecimento da rede e da geragio de energia.

Telecomunicag¢des — informar o valor necessario para restabele-
cimento da Rede e das Estacoes retransmissoras.

Transportes locais, intermunicipais e interestaduais — informar o
valor necessario para restabelecimento das vias (malha viaria) e
dos Terminais.

Distribui¢ao de combustiveis, especialmente os de uso doméstico.

Seguranca publica — informar o valor necessario para restabele-
cimento das fung¢oes de seguranca publica.
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® Ensino — informar o valor necessdrio para restabelecimento da
rede de ensino.

O valor total dos prejuizos publicos é preenchido automaticamente
de acordo com os valores preenchidos nos itens anteriores.

Na caracterizacdao dos critérios de Situa¢do de Emergéncia (SE) ou

de Estado de Calamidade Publica (ECP), observe os seguintes critérios para
o item 7.1:

2,77 a 8,32% da Acima de 8,33% da
RCL RCL

Total de prejuizos publicos

Quadro 4: Critérios para o item 7.1
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

No campo “Descri¢ao dos Prejuizos Economicos Publicos”, ainda
no item 7.1, é preciso esclarecer como foram calculados os valores consig-

nados, para um melhor entendimento:
I —

7. Prejuizos Econdmicos Piblicos e Privados

Valor para

Servigos essenciais prejudicados restabelecimento

Assisténcia médica, satide publica e atendimento de emergéncias médicas R% 0,00
Abastacimento de agua potavel RS 0,00
Esgoto de dguas pluviais & sistema de esgotos sanitarios W
Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacéo do lixo RS 0,00
Sistema de desinfestacdo e desinfecgdo do habitat e de controle de pragas RS 0.00
e vetores :
7.1 - Prejuizos

Econémicos Piablicos | Geracdo e distribuicdo de energia elétrica RS 0,00
Telecomunicacbes RS 0,00
Transportes locais, regionais e de longo curso R$ 0,00
Distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico R$ 0,00
Seguranca publica [ msoo |
Ensino R$ 0,00
Valor total dos prejuizos piblicos T Rsoon |

Descricao dos Prejuizos Econdmicos Publices:

Caracteres restantes: 4000

Figura 16: FIDE - item 7.1 — Prejuizos Econdmicos Publicos
Fonte: Brasil (2012)

No item 7.2 — “Prejuizos econdmicos privados”, é preciso registrar
os prejuizos econdmicos, discriminando o valor em R$ do prejuizo corres-
pondente, discriminando:

® Agricultura - informar o valor do prejuizo devido a perda de
diversos tipos de lavoura, em razio do desastre.
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® Pecudria—informar o valor do prejuizo em decorréncia de animais
mortos ou doentes, em fun¢ao do desastre.

® Indgustria — informe o valor estimado de custo da producao do
setor industrial afetado pelo desastre.

® Servigos — informe o valor estimado de custo dos prestadores de

servi¢os prejudicados pelo desastre.

O valor total dos prejuizos privados é preenchido automaticamente
de acordo com os valores preenchidos nos itens anteriores.

Na caracteriza¢ao dos critérios de Situa¢ao de Emergéncia (SE) ou
de Estado de Calamidade Publica (ECP), observe os seguintes critérios para

o item 7.2:

7.2 SE ECP
Total de prejuizos | 33 54 970, da RCL |acima de 24,93% da RCL
privados

Quadro 5: Critérios para o item 7.2
Fonte: Elaborado pelo autor deste livro

No campo “Descricao dos Prejuizos Privados”, é preciso esclarecer
como foram calculados os valores consignados, para um melhor entendi-
mento:

Setores da Economia Valor

Agricultura RS 0,00

Pecuaria RS 0,00
7.2 - Prejuizos
Econémicos Privados || 1iciia R% 0,00

Servicos RS 0,00

alor total dos prejuizos privados R 0,00
| —

< Descricdo dos Prejuizos Econdmicos P%

Caracteres restantes: 4000

Figura 17: FIDE - item 7.2 — Descri¢ao dos prejuizos Econémicos Privados
Fonte: Brasil (2012)

No item 8 — “Instituicao informante”, serdo preenchidos automati-
camente, de acordo com o cadastro do usuario, o nome da institui¢ao e do
responsavel pelas informagoes, o cargo, o telefone e a data da informacao.

Os dados da instituicao estadual também serdo inseridos apods a gra-
vagao do registro. Ja os dados da SEDEC aparecerao preenchidos automa-
ticamente.
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Por isso, lembramos mais uma vez a importancia de que os dados
sejam permanentemente atualizados.

8 - Instituigao Informante

. Cargo Dia Més Ano
Responsavel:

Jairo Ernesto Bastos Kriger Administrador 27 09 2012
Endereco:
CEP:
Telefone:
Celular:
E-mail:

E-mail Secundario

Endereco: -
CEP:
Telefone:
Celular:
E-mail:

SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 7° Andar - Brasilia/DF
CEP: 70067-901

Telefones - (061) 3414-5869 3414-5515

Telefax - (061) 3414-5988 3414-5515

I Gravar Registro

Figura 18: FIDE — item 8
Fonte: Brasil (2012)

Ao clicar no botdo “gravar registro” aparecera uma mensagem, con-
forme a tela a seguir. Neste momento, as informagcdes serdo gravadas na
base de dados, enviadas ao CENAD e ficarao disponiveis para andlise es-
pacial.

8 - Instituicdo Informante

Responsavel: Cargo Dia Més Ano
Solicitante do municipio de Florianépolis

Testador do sistema 123 14 09 2012

TEste do nome da Defesa Civil 123

praca dos patriotas, 123 - jurere - /SC

CEP: 88053654

Telefone: 4888884444

Celular: 4833654666

E-mail: municipio@solleone.com.br

E-mail secundario: joseantonio@autonomia_com_br

TEste do nome da Defesa Civil 123
praca dos patriotas, 123 - jurere - 4205407 / SC
CEP: 88053654

Telefone: 48888844
Caliiar 4833654666 | Mensagem da pagina da web =5
E-mail: estado@sollef

£ Formuldrio gravado com sucesso.
SECRETARIA NACI] - .
Esplanada dos Minis /L Schomologacie, preencher & anexar os documentos solicitados pel

CEP. 70067-901 estado.

Telefonss - (061) 341 Para Reconhecimento Sumdrio, € necessario anexar o decreto e o oficio.
Telefax - (061) 34148
U

Para Reconhecimento Ordinario, & necessario preencher todos os
formuldrios e anexar os documentos obrigatérios.

Gravar Regisiro

G

Figura 19: FIDE - item 8 — gravar registro
Fonte: Brasil (2012)

A partir deste momento, os demais formuldrios estarao disponiveis
para preenchimento e aparecera o botao “Imprimir FIDE”.
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8 - Instituicdo Informante

Responsavel: Cargo Dia Més Ano
Solicitante do municipio de Florianapolis Testador do sistema 123 11 19 2012

TEste do nome da Defesa Civil 123

praca dos patriotas, 123 - jurere - /SC

CEP- 88053654

Telefone: 4855884444

Celular: 4833654666

E-mail municipio@solleone com. br

E-mail secundario: joseantonio@autonomia.com.br

TEste do nome da Defesa Civil 123

praca dos patriotas, 123 - jurere - 4205407 / SC
CEP- 88053654

Telefone: 4855884444

Celular: 4833654666

E-mail: estado@solleone.com.br

SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 7° Andar - Brasilia/DF
CEP: 70067-901

Telefones - (061) 3414-5869 3414-5515

Telefax - (061) 3414-5988 3414-5515

@ e DDACH
=
BRASIL

Figura 20: FIDE - item 8 — imprimir FIDE
Fonte: Brasil (2012)

O FIDE ¢ o unico formulario que nao é bloqueado ap6s o envio de
solicitacdo de reconhecimento, uma vez que ele podera e devera ser atua-
lizado na base de dados e junto ao CENAD enquanto perdurar a situagio
de anormalidade.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade, acesse o
site da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Espirito Santo em:
<http://www.defesacivil.es.gov.br/files/meta/9c79332b-f0d2-4891-8f9c¢-
b26d981b2258/127da698-1cf5-4167-9a58-d809b2514995/91.pdf>.

Acesso em: 7 nov. 2012.
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Nesta Unidade vimos quais sao os passos para realizar o proce-
dimento de registro e o pedido de reconhecimento federal de Si-
tuagao de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica utilizan-
do o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) e
aprendemos a preencher o Formulario de Informacdes do Desastre
(FIDE), seguindo as orientacdes com detalhes.

Muito bem, concluimos a Unidade 2. Agora, acesse o Ambiente Vir-
tual de Ensino-Aprendizagem e realize as atividades propostas para
vocé. Caso tenha alguma dificuldade, entre em contato com o seu
tutor, pois ele esta esperando por vocé.

Bons estudos!



Unidade
3

Declaracao Municipal
de Atuacao Emergencial

(DMATE) € Relatério
Fotografico

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Entender o procedimento da Declara¢io Municipal de Atua¢ao Emergen-
cial (DMATE); e

® Elaborar o Relatorio Fotografico.
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Para o Estado,

Ola estudante, o formulario é
o da Declaragao

Nesta Unidade conheceremos quais sdo os procedimentos para o . -
Estadual de Atuagao

preenchimento da Declaracado Municipal de Atua¢io Emergencial Emergencial
(DMATE) no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (DEATE), o
(S2ID) e entenderemos como elaborar o relatério fotografico. formuldrio
. N . ~ n , DEATE tem como
Fique atento as orientagOes e lembre-se de que vocé estd amparado L
objetivo identificar

pelo seu tutor. e caracterizar o
Bons estudos! cendrio do desastre

no Estado, se

aplica quando o

A Declara¢ao Municipal de Atuagao Emergencial (DMATE) é um Estado solicita o
formuldrio que tem como objetivo identificar e caracterizar o cendrio do reconhecimento.

desastre no Municipio. E importante para avaliar as acdes de resposta ao
desastre.

Esse formulario é muito simples e faz questionamentos diretos a
respeito do desastre.

O item 1, “Caracteriza¢io de situacao de emergéncia ou calamida-

de publica”, trata do impacto do desastre no Municipio com rela¢do aos
b

danos e prejuizos. Possui um campo aberto para caracterizar essas conse-

quéncias, como podemos observar na Figura 21. Informar -

resumidamente esses

tovsaswormecio SR Enest. N danos e prejuizos,

DEFESA CIvIL
Registro e Reconhecimento - o 4 Usudrio voce p()dC utilizar
Sistema Integrado de Informages sobre Desastres - S2ID Solicitante do municipio de Floriandpolis
DRASIL

€Ss€ campo para

detalhar os danos,

<) voua: | informando, por

t‘\'Clﬂpl(): namero dC

Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal

Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento

edificacdes atingidas;

valor dos prejuizos

SISTEMA NACIONAL S Lt o
para o Municipio; se

DECLARACAQ MUNICIPAL DE ATUA( RGENCIAL - DMATE

houve dano a obras

acdo no Municipio de Floriandpolis UF: SC
1.Caracterizagio de Situagio de E éncia ou C i Publica: SIM NAO pflb]icas; e qll;‘t] ft)i a
A magnitude do evento superou & capacidade de gestdo do desastre do poder pibMo municpal? C C :
0Os danos e prejuizos comprometeram a capacidade de resposta do poder piblico miinicipal ficou e esta fa fa pop L]I;lg‘ﬁ() ;1tingid;1,
comprometida?
0s prejuizos econdmicos publicos foram causados por esse desastre? C C l"/SSﬂ S ] n f() rma C(N)CS
(J5 prejuizos econdmicos publicos desse desastre foram separados dos privad: c c )

rme, resumidamente, esses danos e prejuizos: sao n CCCSS;i ri as
para caracterizar o

dL‘S’JSfl‘C e resumir os

danos informados no

FIDE.

Figura 21: DMATE - campo 1
Fonte: Brasil (2012)
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No item 2, “Informacdes relevantes sobre o desastre”, é possivel fa-
zer um breve relato historico do desastre. Informando, inclusive, se houve
ocorréncias anteriores relacionadas aquele mesmo evento. No caso de vocé
estar registrando um desastre que ocorre repetidamente em seu Municipio,
ha um campo aberto para relatar as acdes preventivas que porventura este-
jam sendo tomadas, além de explicar o porqué de ainda haver necessidade

de atuacdao emergencial.

Esperamos que, neste campo, vocé informe quais a¢Oes preventivas
precisam ser desenvolvidas em seu Municipio para que o evento nio volte
a ocorrer, como, por exemplo, obras de drenagem ou de conten¢do de en-
costas.

No item 3 — “Informagdes sobre capacidade gerencial do munici-
pio”, encontramos questionamentos sobre planejamento estratégico, tatico
e operacional do municipio. Neste item, vocé devera responder a algumas
perguntas sobre que agdes foram tomadas pelo Municipio visando a pre-
paracdo para resposta aos desastres.

Vocé podera utilizar o campo aberto, nessa parte do questionario,
para detalhar quais sdo as dificuldades enfrentadas pelo Municipio para
promover uma melhor gestao do desastre. Sao exemplos: falta de pessoal e
de material, falta de apoio dos demais 6rgaos da prefeitura, falta de capa-
citacado dos membros do 6rgao municipal de Defesa Civil etc.

2. Informacbes Relevantes sobre o desastre
HISTORICO DE DESASTRE SIM NAO

Este tipo de evento j& ocorreu anteriormente?

Este tipo de evento ocorre anual e repetidamente?

Se este tipo de desastre ocorre repetida e/ou anualmente cite as agbes preventivas e expligue porque
emergencial

\

PInformacbes sobre idad: ial do icipi
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO/TATICO/OPERACIONAL MUNICIPAL
J3 foi efetuado 0 mapeamento das dreas de risco neste Municipio?

O municipio possui COMDEC ou drgdo correspondente?

Existe Plano de Contingéncia para o tipo de desastre ocorrido?

Foram realizados simulados de evacuacdio da populagdo nas dreas de risco do municipio?
Esse desastre foi previsto e tem recurso orcamentario na LOA atual?

Existe um programa/projeto para enfrentamento desse problema com inclusSo no PPA?

Org3os e Instituighes Estaduais apoiam a Defesa Civil Municipal?
Informe as dificuldades do municipio para a gestio do desastre

\ i

Figura 22: DMATE - campos 2 ¢ 3
Fonte: Brasil (2012)

O item 4, “Medidas e acdes em curso”, é composto de trés subitens,
que dizem respeito as medidas e as agoes de socorro, de assisténcia e de rea-
bilitacao do cenario adotadas pelo Estado. Neste item, devemos observar



a seguinte instrugao: indicar o “S” para SIM e o “N” para NAO. Marcar
a caixa “NA”, caso necessite de apoio do Governo Federal. Este item estd

dividido em:

[
utilize este campo para detalhar se houve outro tipo de pessoal
empregado que nio conste da relacdo, detalhando o namero de
pessoas que trabalharam nas operagdes de socorro e de assisténcia; e

® 4.2 — Mobilizagdo e emprego de recursos materiais: utilize este
campo para detalhar a fonte dos recursos materiais (doa¢ao; em-
préstimo de outros 6rgios; equipamento proprio da prefeitura,
etc.). Detalhe também a quantidade de cada recurso utilizado e a
quantidade ainda necessaria para as operagoes.

Note que esses dois itens possuem ainda o campo “QUANT”, que
se refere a quantidade (unidade). Ha também a possibilidade de descrever

em detalhes o pessoal ou 0 equipamento empregado.

‘ +.1 Mobilizacdo e Emprego de ; e Instituci
Indicar 0 emprego com: "S” para SIM, "N" para NAO. Marcar a caixa "NA" caso necessite apoio.
PESSOAL/EQUIPES EMPREGADAS SIM/NAO NA QUANT

Apoio a Saude e Salde Piblica

Avaliagdoe de Danos

Reabilitagdo de Cendrios (obras pablicas e servigos gerais)
Assisténda médica

Busca, resgate e salvamento

Seguranga pablica

Ajuda humanitaria

Promoco, assisténcia e comunicagdo social

B ®E)E E EE EE
1

Qutros
Descrever outros e/ou detalhar, quando for o caso, o pessoal e equipes ja empregados ou mobilizados.

= MOB[LIZA(;KD E EMPREGO DE RECURSOS MATERIAIS:

Indicar 0 emprego com: "S” para SIM, "N para NAQ. Marcar a caixa "NA" caso necessite apoio.
MATERIAL/EQUIPAMENTO EMPREGADO SIM,"NKO NA

Helicdpteros, Barcos, Veicules, Ambulandias, Outros meios de transporte

Equipamentos & Maguinas
Agua Potavel/Alimentos/Medicamentos
Material de Uso pessoal (asseio e higiene, utensilios domésticos, vestuario, calgados,etc)

Material de Limpeza, desinfeccio, Desinfestacdo e Controle de Pragas e Vetores

[ BB AR
1

Outros

Descrever e/ou detalhar, quando for o caso, os materiais e equipamentos ja empregados ou providencia:

Figura 23: DMATE - Campos 4.1 e 4.2
Fonte: Brasil (2012)

No item 4.3, “Mobiliza¢ao e emprego de recursos financeiros”, vocé
usudrio devera preencher também os valores expressos em reais e utilizar
este campo para detalhar se os recursos sdo suficientes e se ha necessidade de
complementagio pelo Governo Federal ou pelo Governo Estadual. E reco-

mendado indicar os valores complementares necessarios.
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*Lembre-se de

que quando
enviamos para o
reconhecimento,
todos os formuldrios
tém a sua edi¢ao
bloqueada, exceto o
FIDE.

Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do

Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

K de e Institucionais

VALOR FINANCEIRO EMPREGADO
Oriundos de Fonte Orcamentariz Municipal

Oriundos de Fonte Extra-ornamentaria Municipal
Oriundos de Doagbes: Pessoas Fisicas, Pessoas Juridicas, ONG

Oriundos de outras fontes

Descrever e/ ou detalhar -

ORMACOES PARA CONTA“]
Grg3o MU f

:  Salvar DMATE H : Imprimir DMATE :

Figura 24: DMATE - Campos 4.3 ¢ §

Fonte: Brasil

Indicar o emprego com: "S" para SIM, "N" para NAO. Marcar a caixa "NA" caso necessite apoio.
SIM/NAC NA

TEste do nome da Defe:

Telefone:

Celular: 4833654666

Fax:

Email principal: municipio@solleone.com.br
Email secundario: joseantonio@autonomia.com.br
Local e Data Floriandpolis14 de Setembro de 2012

(2012)

VALOR(!
0,00

0,00
0,00

O item 5 sera preenchido automaticamente, de acordo com as in-

formacdes de cadastro do usudrio que esta preenchendo o formulario. Ao

clicar no botiao “salvar DMATE”, a tela “cadastro efetuado no sistema”

aparecera. Se vocé necessitar realizar qualquer ajuste neste formulario, po-

dera fazé-lo até o momento de enviar para o reconhecimento, o que ¢ feito

no final do processo, ap6s preencher todos os formularios.

Vocé também tem a possibilidade de imprimir o formulario selecio-

nando o botdo “Imprimir DMATE”.

4.3 Mobilizagdo e Emprego de

VALOR FINANCEIRO EMPREGADO
Oriundos de Fonte Orgamentdriz Municipal

Oriundos de Fonte Extra-ornamentaria Municipal
Oriundos de Doagles: Pessoas Fisicas, Pessoas Juridicas, ONG

Oriundos de outras fontes

Descrever efou detalhar -
5. INFORMACOES PARA CONTATO

Telefone: 4888884444
Celular: 4833654666
Fax:

Email secundario:

Indicar o emprego com: “S” para SIM, N para NAO Marcar a caixa "NA" caso necessite apoio.

SIM/NAC NA

HMEM

Org3o Municipal de Protecio e Defasa Civil: TEste do nome da Defesa Civil 123

Email principal: municipio@solleone.com.br

Local e Data Mensagem da pagina da web

=)

Salvar DMATE

(| /B, Cadastro efetuado no sistema.

o]

[~ BRASIL

Figura 25: DMATE — Imprimir

Fonte: Brasil

(2012)

VALOR(RS)
0,00

0,00
0,00
0,00



Unidade 3 — Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial (DMATE) € Relatério Fotografic

Muito bem, concluimos as orientagdes para o procedimento DMA-
TE, a seguir veremos como elaborar o Relatorio Fotografico. Lem-
bre-se de que, se vocé precisar de ajuda, seu tutor estara pronto para
ajuda-lo no que for necessario.

Relatério Fotografico

No relatério fotografico sio anexadas as fotos que subsidiardo os
analistas na elabora¢do do parecer e para comprovar os danos e os prejui-
zos causados pelo desastre.

pre—— g |
eresa cviL
Registro e Reconhecimento o - £ Usuirio
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID Solicitante do municipio de Floriandpolis
BRasL

[4) vou ]

FIDE DMATE LEEIGH BN SRR Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal

Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arguivamento

Enviar Para Aprovar | Pedido de Recurso

RELATORIO FOTOGRAFICO
DESASTRE: Alagamentos - 12300
ESTADOQ: SC  MUNICIPIO: Floriandpolis DATA: 14/10/2012

Figura 26: Relatério fotografico
Fonte: Brasil (2012)

Ao clicar no botao “Inserir Imagem” abrira a tela para localizar
onde se encontra o arquivo no computador. Ao seleciona-lo, basta clicar
no botao “Abrir” para que a imagem seja carregada, conforme demostra a
tela a seguir. A carga poderda demorar um pouco, pois o sistema converte
as imagens para um arquivo de 500 Kb, limite maximo do tamanho da
imagem no sistema. Para cada situac¢do € possivel inserir duas imagens e ha
a possibilidade de inserir fotos de seis situaces.
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Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
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DEFESA CIVIL
Registro e Reconhecimento
Sistema Integrado de Informagfes sobre Desastres - S2ID
BRASIL

's A
@& Esgfner arquivo a carregar
O-| ] » Nova pasta ~ [ 42| Pesquisar Nova pasta P
o Organizar v Nova pasta = 0 @
J— - | ¢ Favoritos * Nome Data de modificag... Tipo
fs— e T Bl Area de Trabalho || desastre-21 08/08/201217:21 Imagem |
| % Dropbox R mandassaia 2 09/08/20121334  Imagem
Enviar Para Aprovar | Pedido de "““’Si % Locais 2| M mandassia 09/08/20121334  Imagem
& Downloads
0o 4 Biblictecas
i 4 Documentos
=] Imagens
& Musicas
i Videos
- <] . | 3
Mome: desastre-21 ~ | Todes es Arquives (*.%) -

Figura 27: Relatorio fotografico — Envio das imagens
Fonte: Brasil (2012)

Em seguida, é necessario descrever as imagens, no campo “Legen-
da”, sendo o mais especifico possivel a respeito dessas imagens. E impor-
tante, se possivel, caracterizar financeiramente os prejuizos ou os danos
correspondentes aquela imagem.

RELATORIO FOTOGRAFICO
DESASTRE: Alagamentos - 12300
ESTADO: SC  MUNICIPIO: Florianépolis DATA: 14/10/2012

Apagar Imagem

tsumani em ..... acabando com toda a o
avenida beira mar...|

Legenda: -
Ainda restam 242 caracteres a serem digitados.

Longitude: Latitude:

Calculadora de Coordenadas | Salvar Formulario

Figura 28: Relatorio fotografico — Legenda
Fonte: Brasil (2012)




Unidade 3 — Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial (DMATE) € Relatério Fotografic

Na sequéncia, vocé devera georreferenciar as imagens, existem duas
possibilidades de inserir as coordenadas:

® inserir as coordenadas UTM nos campos “Longitude” e “Latitude”; e

® clicar no campo “Gerar Mapa” para abrir o mapa do Municipio
correspondente ao cadastro. Nessa tela, vocé devera localizar o
ponto correspondente ao local onde se refere a foto. Basta clicar
neste local, e, automaticamente, as coordenadas serao incluidas
no campo correspondente.

Ao finalizar esse processo, € preciso clicar no botdao “Salvar Formu-

lario” para gravar as informacdes.

Longitude:  -48.5500122994751 Latitude: -27.585683648063263

Calculadora de Coordenadas | Salvar Formuldrio

Figura 29: Relatorio Fotografico — gravar as informagoes
Fonte: Brasil (2012)

As imagens carregadas e as informagdes preenchidas permanecerio
editaveis, ou seja, vocé podera incluir ou excluir as imagens até 0 momento

do envio para reconhecimento.

Vocé tem alguma duvida sobre as orientacoes desta Unidade? Caso
tenha, releia a Unidade ou entre em contato com o seu tutor, pois ele
esta esperando pelo seu contato.
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Complementando...

Mais informacdes sobre o assunto abordado nesta Unidade,
acesse: <http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php?option=com_
frontpage&Itemid=1>. Acesso em: 8 nov. 2012.

Nesta Unidade, vocé foi orientado a acessar o Sistema Integrado
de Informagio sobre Desastre (S2ID) e a seguir os passos para o
preenchimento, no sistema, da Declaracio Municipal de Atuagio
Emergencial (DMATE) e do Relatério Fotografico. Ainda, na Uni-
dade, vocé pode acompanhar todo o procedimento com a ajuda de
ilustracoes que identificam cada passo.

Concluimos mais uma Unidade, este é o momento de vocé conferir
o seu aprendizado. Para tanto, acesse o Ambiente Virtual de Ensino
-Aprendizagem (AVEA) e responda as questdes propostas para voceé.

Caso tenha alguma dificuldade, lembre-se de que seu tutor podera
orienta-lo.

Bons estudos!



Unidade
4

Parecer COMDEC,
Decreto € Oficio

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Entender que o Parecer COMDEC pode ser favoravel e desfavoravel;
® Preparar o texto do decreto e do oficio; e

® Anexar e enviar esses trés documentos.






Caro estudante,

Vamos iniciar a Unidade 4, aqui, vocé conhecera o formulario do pa-
recer COMDEC e entendera como elaborar o documento que decre-
tard a Situa¢do de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica.
Além desse documento, vocé recebera as instru¢oes de como elaborar
o oficio de solicitagao de reconhecimento e de como anexar o Parecer,
o decreto e o oficio.

Vamos ao trabalho!

Parecer COMDEC

O objetivo é padronizar o parecer técnico do responsavel pela Coor-
denadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) a respeito do evento
adverso ocorrido no Municipio. Para isso, 0 S2ID disponibiliza um modelo
de Parecer, que visa a orientar vocé sobre a forma mais apropriada e sobre
o conteudo que esse parecer deve conter.

Nada impede, contudo, que a COMDEC adote outro formato de
Parecer, desde que ele contenha as informagdes necessdrias para o Processo
de Reconhecimento.

Caso vocé opte por utilizar o modelo disponivel no S2ID, ele de-
vera preencher o formulario, imprimi-lo, assina-lo e anexa-lo ao Sistema.
O S2ID possui uma aba especifica para anexo de documentos, intitulada
“Anexos”, localizada logo abaixo da aba “FIDE”.

Vocé pode optar pelo modelo de “Parecer Favoravel” ou de “Parecer
Desfavoravel”, conforme a tela a seguir:

o
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Lembre-se de que
discutimos sobre este
assunto na Unidade
3, se vocé tiver
alguma duvida releia

a Unidade 3 ou entre

em contato com O seu

tutor.

Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

—_ L |

DEFESA GIVIL
| Registro e Reconhecimento B o £ Usudrio
Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - 521D Solicitante do municipio de Floriandpolis
basiL
(1) vou ]

FIDE DMATE Relatério Fotografico Parecer COMDEC

Oficio SEDEC

Decreto Oficio Municipal

Anexos FvD Parecer SEDEC Portaria Arguivamento

Enviar Para Aprovar | Pedido de Recurso

:  Parecer Favordvel : :  Parecer Desfavorivel :

Figura 30: Parecer COMDEC
Fonte: Brasil (2012)

Parecer Favoravel

O formulario de “Parecer Favoravel” possui campos fixos e ajuda de
contexto nos campos que deverdo ser preenchidos.

Como nos demais formularios, o nome do Municipio serd preenchi-
do automaticamente, de acordo com o cadastro. Em seguida, vocé devera
inserir o nome do 6rgdao municipal de protecio e defesa civil.

No campo “Assunto” devera ser selecionado o tipo de decretagio:
Situa¢do de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Observe que,
selecionando essa caixa, os demais campos que exigem tal preenchimento
serdo alterados automaticamente.

No campo “Referéncia” devera ser inserido o nimero do decreto
municipal. O campo “Desastre” ja vira preenchido de acordo com a sele-

p—r— g |

Deresa civ
Registro e Reconhecimento i & Usudrio
Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - 521D Jairo Ernesto Bastos Kriiger
nRAsIL
(<) vous: ]
FIDE DMATE Relatorio Fotografico [[ESRSSSRESEINEEN Decreto Oficio Municipal
Anexos Enviar Para Aprovar | FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria
Arquivamento Pedido de Recurso

:  Parecer Favordvel : 1 Parecer Desfavordvel :

PREFEITURA DO MUNICIPIO Fiorianapolis

nserir 0 nome do 6rg3o municipal de Protecio e Defesa Civil

PARECER TECNICO N° [Inserir o n do parecer

Prefeitura do icipio de
Floniantpolis

Assunto: Decretagio e Reconhecimento de [~]
Referéncia: Inserr on do Decreto Munic

Situacdo de Emergéncia
Desastre: 12300 - Alagamentos Estado de Calamidade Publica

Figura 31: Parecer COMDEC favoravel — nimero do Decreto — tipo de desastre
Fonte: Brasil (2012)
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O titulo “Das consideragdes Iniciais” tem um tnico campo a ser
preenchido, que se refere a Instru¢do Normativa — MI n. 01/2012, do Mi-
nistério da Integra¢ao Nacional.

O titulo “Da Analise” possui um campo introdutério e outros cinco
itens a serem preenchidos.

O campo introdutoério deve fazer novamente referéncia a Instrucao
Normativa — MI n. 01/2012, do Ministério da Integra¢io Nacional. Quan-
to aos demais itens, vocé deve preenché-los da seguinte forma:

® Item 1: a fundamentagdo devera ser adequada aos documentos
enviados no processo de reconhecimento (no caso de ordinario 2
§3° do artigo 11 ou se sumario artigo 12).

® Item 2: essa fundamentagdo devera ser adequada ao nivel do
desastre:

« Se for desastre do tipo I - Situacdo de Emergéncia, paragrafo(s)
1° a 3° do artigo 4°;

« Se for desastre do tipo II — Estado de Calamidade Publica,
paragrafo(s) 1° a 3° do artigo 5°).

Esses campos ficardo editaveis, pois, havendo alteragcdo na legisla-
¢ao, a nova fundamentacao devera ser inserida.

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Consoante preceitua a

InstrucBo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integrace Nacional -

A Situagdo de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica serdo declarados mediante decreto do
chefe do Poder Executivo

A decretacio dar-se-3 quando caracterizado o desastre e caso seja necessario estabelecer uma situacio
juridica ==pec|a\ que permita o atendimento as necessidades tempordrias de excepcional interesse puhllcn
voltadas & resposta aos desastres, a reabilitacio do cendrio e a reconstrucgo das dreas atingidas

Nos casos em que o desasire se restringir apenas @ drea do Distrito Federal ou do Municipio, o
Governador do Distrito Federal ou o Prefeito Municipal decretara a situagiio de emergéncia ou o estado de
calamidade publica, remetendo os documentos & Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil para andlise e
reconhecimento, caso necessitem de ajuda Federal.

O reconhecimento da Situacio de Emergéncia ou do Estado de Calamidade publica pelo Poder Executivo
Federal dar-se-a mediante requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado
pelo desastre

O requerimento para fins de reconhecimento federal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Piblica devera ser acompanhado de parecer do érgdo Municipal, Distrital ou Estadual de Protecdo e
Defesa Civil, fundamentando a decretacio e a necessidade de reconhecimento federal.

DA ANALISE:

A presente documentac&o foi analisada com base nos critérios definidos na(o)
IN/MI n® 0172012 -

Apos a leitura constatou-se que:

mentacio obrigatéria constante do(a)
§3° do artigo 11 ou artigo 12 - sumario

=a analise técnica;

o o Fermulario de Informagdes de Desastre — FIDE sdo relatives ao fenomenc G2
desastre e se enquadram nos critérios minimos estabelecidos no(a)s
paragrafo(s) 1° a 3° do arfigo 4°, em caso de SE, ou 1° a 3° do artigo 5°, em caso de ECP =

Figura 32: Parecer COMDEC favoravel — fundamentacio legal
Fonte: Brasil (2012)

No item 3 devera ser selecionado o tipo de prejuizo gerado pelo de-
sastre: (publicos, privados ou publicos e privados) que tenha atendido aos
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critérios de classificacio da Instru¢ao Normativa — MI n. 01/2012 e que
foram preenchidos de acordo com o que esta no FIDE. A seguir, devera ser
inserida ainda a fundamentagao legal, de acordo com o nivel de desastre,
da seguinte forma:

no caso de Situacdo de Emergéncia, as referéncias sao os paragrafos
4° ou 5° do artigo 4° da Instru¢ao Normativa — MI n. 01/2012;

no caso de Estado de Calamidade Publica, as referéncias sio os
paragrafos 4° ou 5° do artigo 5° da Instru¢ao Normativa — MI
n. 01/2012.

No item 4 devera ser selecionado o tipo de danos e prejuizos decor-
rentes do evento adverso que implicaram no comprometido da capacida-
de de resposta do poder publico municipal: econé6mico, administrativo ou
economico e administrativo.

O item 5 trata do prazo do envio da documentacdo, que esta fun-
damentado de acordo com os documentos enviados para reconhecimento,
da seguinte forma: no caso de reconhecimento ordindrio, a referéncia é o
artigo 11 da Instrucdo Normativa — MI n. 01/2012 e, no caso de reconhe-
cimento sumario, a referéncia € o artigo 12.

Em seguida devera ser preenchida a data final para remessa da do-
cumentag¢do. Nesse campo, é preciso preencher somente os nimeros, sem
as barras.

Por fim, o titulo “Da Conclusdo” possui um campo que devera ser
preenchido com a fundamentacdo legal que, novamente, refere-se a Instru-
¢ao Normativa — MI n. 01/2012.

As informacoes finais referem-se:

ao local e a data do preenchimento do formulario; e

ao nome do responsavel pelo 6rgiao de defesa civil do Municipio
(no caso, o usudrio que preencheu o documento), seguido do
cargo desse responsavel.

Em seguida, vocé devera clicar no botdo “Salvar Parecer”, permitin-
do, assim, altera¢oes futuras, se necessario.

Caso nao haja alteracdo a ser feita, vocé deve clicar no botiao “Im-
primir Parecer”. E preciso assinar o documento impresso, escanea-lo em
formato “PDF” e carrega-lo na aba ” Anexos”, conforme dito anteriormen-

b
te. Somente assim o documento terad validade para o Reconhecimento.



3. Os prejuizos econdmicos ﬂ informados no Formulario de Informacdes do Desastre -
FIDE s3o relativos ao fendm e se enguadram nos critérios minimos estabelecidos no(s)

paragrafos 4° ou 5° Puiblicos SE, ou 4° ou 5° do artigo 5°, em caso de ECP -
Privados -
Publicos e Privados

4. Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso implicaram no comprometimento da capacidade de
resposta do poder publico municipal;

5.0 praz Econ.élmica‘ itando o reconhecimento, estabelecido no
Administrativa
Econdmica e Administrativa

pode ser cumprido, desde que seja remetida até o dia
DA CONCLUSAO:

Com base na avaliago criteriosa das informagbes apresentadas nos documentos, conclui-se que os
requisitos estabelecidos no(a)

legal IN/MI n* 01/2012 -

para a decretacdo e para a solicitacio de reconhecimento federal foram cumpridos

Desta forma, sugere-se a remessa da documentacdo ao Secretdrio Nacional de Protecdo e Defesa Civil
para fins de reconhecimenio da Situac3o de Emergéncia declarada no municipio.

E o paracer

Floriandpolis de E de

Inserir o nome do responsével pelo orgdo de defesa civil

Inserir o cargo

Figura 33: Parecer COMDEC favoravel — nimero do Decreto — tipo de desastre
Fonte: Brasil (2012)

Parecer Desfavoravel

Esse formulario, assim como o “Parecer Favoravel”, possui ajuda de
contexto nos campos onde deverdo ser preenchidas as informacdes neces-
sarias.

Como nos demais formularios, o nome do Municipio sera preenchi-
do automaticamente, de acordo com o cadastro. Em seguida, vocé devera
inserir o nome do 6rgdao municipal de protecio e defesa civil.

No campo “Assunto” devera ser selecionado o tipo de decretagio:
Situa¢do de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Observe que,
selecionando essa caixa, os demais campos que exigem tal preenchimento
serdo alterados automaticamente.

No campo “Referéncia” devera ser inserido o nimero do decreto
municipal.

O campo “Desastre” sera preenchido automaticamente, de acordo
com a Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) ja
informada no FIDE.

73



74

Y - W = M

Registro e Reconhecimento ) B Usudrio
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kruger
(<) vouss |

FIDE DMATE ORI GGETLY  Parecer COMDEC

Parecer SEDEC

Decreto Oficio Municipal

Anexos Enviar Para Aprovar FVvD Oficio SEDEC Portaria

Arquivamento Pedido de Recurso

PREFEITURA DO MUNICIPIO Florianbpolis

nserir o nome do drgdo municipal de Protecdo e Defesa Civil

PARECER TECNICO N° [nsefir 0 n do parecer

Interessado: Prefeitura do municipio de

Assunto: Decretagdo e Reconhecimento de
Referéncia: Inserir o n do Decreto Munic ﬁ - —
Situagao de Emergéncia
Desastre: 12300 - Alagamentos Estado de Calamidade Piblica
Figura 34: Parecer COMDEC favoravel — fundamentagao legal
Fonte: Brasil (2012)

No campo seguinte deverd ser preenchida a fundamentagdo legal,
que neste caso se refere a Instru¢ao Normativa — MI n. 1/2012 do Ministé-
rio da Integracdo Nacional. O mesmo se aplica no primeiro item do titulo
“Da Analise”.

O préximo campo desse titulo devera ser editado conforme os itens
que estiverem em desacordo com a mencionada Instru¢iao Normativa. O
formulario traz algumas sugestdoes de preenchimento, com os itens que
mais frequentemente costumam estar em desacordo com a Instrugao Nor-
mativa — MI n. 01/2012.

Seguem, a seguir, alguns exemplos e sugestdes de como preencher
esse formulario.

A documentacdo obrigatoria [inserir o(s) nome(s) do(s) docu-

mento(s) faltante(s)] constante do [inserir a fundamentacio

legal Ex.: inciso(s)... do §3° do artigo 11] ndo foi preenchida;
ou

1. A documentacdo obrigatoria constante do [inserir a funda-

mentacdo legal Ex.: §3° do artigo 11] foi preenchida, mas nao

contém as informagoes necessdrias para a andlise técnica;

2. Os danos informados no Formuldrio de Informacbes do De-
sastre — FIDE ndo sdo relativos ao fenémeno causador do pre-
sente desastre;

ou
2. Os danos informados no Formuldrio de Informacoes do De-
sastre — FIDE sdo relativos ao fenémeno causador do presente
desastre, mas ndo se enquadram nos critérios minimos estabe-



lecidos nos [inserir a fundamentacdo legal Ex.: Pardgrafos 1° a
3°do artigo 4° (se S.E) ou 1° a 3° do artigo 5° (se E.C.P)];

3. Os prejuizos econdémicos [inserir Ex.: Publicos ou Privados,
conforme o caso| informados no Formuldrio de Informacoes
do Desastre — FIDE ndo sdo relativos ao fenémeno causador
do desastre;
ou

3. Os prejuizos econdémicos [inserir publicos ou privados, con-
forme o caso] informados no Formuldrio de Informacées do
Desastre - FIDE sdo relativos ao fenémeno causador do desas-
tre, mas ndo se enquadram nos critérios minimos estabelecidos
nos [inserir a fundamentacdo legal. Ex: Pardgrafos 4° ou 5° do
artigo 4° ( se S.E) ou 4° ou 5° do artigo 5° (se E.C.P)].

4. Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso ndo im-
plicaram no comprometimento da capacidade de resposta eco-
némica e(ou) administrativa do poder publico municipal;

5. O prazo para envio da documentacio solicitando o reconbe-
cimento, estabelecido no [inserir a fundamentacdo legal. Ex:
§2° do artigo 11 ou artigo 12 — sumdrio] foi descumprido sem
justificativa.

6. Outros. Ex.: O fenémeno adverso causador do desastre de-
clarado ndo ocorren,).

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Consoante preceftua a
Instrucdo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integracdo Nacional -

A situacio de emergéncia ou o estado de calamidade plblica serdo declarados mediante decreto do
Prefeito ML.mclpa\ do Governador do Estado ou do Governador do Distrito Federal.

A decretacdo dar-se-d quando caracterizado o desastre e caso seja necessdrio estabelecer uma situacio
juridica nnpec\al que permita o ateﬂdlmer o &5 necessidades tempordrias de excepcional interesse publico,
voltadas & resposta aos desasires, a reabilitagio do cendrio e a reconstrucio das dreas atingidas.

Nos casos em gue o desasire se resfringir apenas a do DF ou do Municipio, o Governador do Distrito
Federal ou o Prefeito Municipal, decretara a situacio de emergéncia ou o estado de calamidade publica, remetendo
os decumentos & Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Cwll para andlise e reconhecimento case necessitem
de ajuda Federal

O reconhecimento da situacBe de emergéncia ou do estade de calamidade publica pelo Poder Execufive
Federal dar-se-4 mediante requerimento do Poder Executivo do Estade, do Distrito Federal ou do Municipio afetado
pelo desasire.

O requerimento para fins de reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
piblica devera ser acompanhado de parecer do érgdo Municipal, Distrital ou Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
fundamentando a decretacdo e a necessidade de reconhecimento federa

DA ANALISE:

A presente documentac&o foi analisada com base nos critérios definidos na(o)
IN/MI n° 01/2012 -

Apos a leitura constatou-se que:

1. A ducumemagau obrigatbria [inserir o(s) nome(s) du(s) documento(s) faltante(s)] constante do -
[inserir a fundamentac&o legal (inciso(s)... do §3° do artigo 11)] ndo foi preenchida; " ‘
ou =
1 A docl d0 obrigatoria do [inserir a fur Ho legal (§3° do artigo 11)] foi L4
preenchida, mas ndo contém as informaces necessérias para a andlise técnica;

2. Os danes infermades no Fermuldrio de Informaces do Desastre - FIDE ndo séo relativos ao
fendmeno causador do presente desastre;

ou

2 Os danes informados no Formulario de Informaces do Desastre - FIDE séo relafivos ao fenémeno =2

Figura 35: Parecer COMDEC desfavoravel — fundamentagao legal
Fonte: Brasil (2012)



76

No capitulo “Da Conclusdo”, o formulario possui um texto, edita-

vel, que pode ser tomado como base e adaptado ao caso especifico de que

trata o Parecer.

Observe, a seguir, alguns exemplos de como redigir o capitulo “Da

Conclusao”

Com base na avaliagdo criteriosa das informacoes apresentadas
nos documentos, conclui-se que os requisitos estabelecidos na
[inserir a fundamentacdo legal Ex.: IN/MI n. 01/2012] para a
decretacdo e para a solicitacdo de reconhecimento federal nao
foram cumpridos.

Dessa forma, sugere-se a devolucio da documentacdo ao Se-
nhor Prefeito Municipal para:

1. Tornar sem efeito o Decreto que declara Situacio de Emer-
géncia ou de Estado de Calamidade Piiblica no municipio;

2. Arquivamento da documentagao.
ou

Com base na avaliacdo criteriosa das informacoes apresenta-
das nos documentos, conclui-se que os requisitos estabelecidos
na [inserir a fundamentacdo legal (IN/MI n. 01/2012)] para a
decretacao foram cumpridos. Todavia, os requisitos para a soli-
citacdo de reconhecimento federal ndao foram cumpridos.

Dessa forma, sugere-se a devolucio da documentacdo ao Se-
nhor Prefeito Municipal para arquivamento da documentacao,
esclarecendo que a declaracdo é vilida em nivel municipal e
assegura a prdtica de todos os atos administrativos do chefe do
poder executivo, necessdrios ao atendimento das necessidades
tempordrias de excepcional interesse puiblico, voltadas a respos-
ta, a reabilitacdo do cendrio e a reconstrucdo das dreas atingi-
das pelo desastre.

No final, é preciso inserir:

a data do preenchimento do formulario; e

o nome do responsavel pelo 6rgao de defesa civil do Municipio
(que preencheu o documento), seguido do cargo desse responsavel.

Em seguida, é preciso clicar no botao “Salvar Parecer”, permitin-

do, assim, alteracoes futuras, se necessario. Caso ndo haja alteragao a ser

feita, vocé pode clicar no botdo “Imprimir Parecer”, assinar, escanear em



formato “PDF” e carregar na aba “Anexos”, localizada logo abaixo da aba
“FIDE”. Somente assim tera validade.

DA CONGLUSAO:

Cnm base na avaliacio criteriosa das ir nos documentos, conclui-se que os -
na [inserir a itacdo legal (IN/MI n° 01/2012)] para a decretacéo e para a
sullcnagm de reconhecimento federal ndo foram cumpridos.

Desta forma, sugere-se a devolucio da documentago ao Senhor Prefeito Municipal para:

1. Tornar sem efefto 0 Decreto que declara Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Pblica no municipio;

2 Arquivamento da documentacio
ou -

Desta forma, sugere-se & devolugéo da documentacéo ao Sennor Prefeito Municipal para arquivamento da~ »
decumentacdo, esclarecendo que a declaracio & valida em nlvel munlcu)al € assegura a pratica de todos os

atos administratives do chefe do poder das

tempordrias de excepcional interesse plblico, voitadas & resposta a reabilitagéo do cendrio e & reconstrugio
das dreas atingidas pelo desastre.

E 0 parecer.
Floriandpolis de E de

Inserir o nome do responsével pelo 6rgdo de defesa civil

Inserir ¢ carge

:  Salvar Parecer : : Imprimir Parecer :

Figura 36: Parecer COMDEC desfavoravel — conclusdao
Fonte: Brasil (2012)

Muito bem, finalizamos as orientacdes para que vocé entenda o Pare-
cer da COMDEC. Caso haja alguma duvida, leia o texto novamente
ou entre em contato com o seu tutor, ele estd ansioso pelo seu contato.

Agora, vamos entender o que se refere ao decreto.

Decreto

O Decreto é um instrumento Municipal ou Estadual utilizado para
formalizar a Situag¢do de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica.
Ele é necessario para que o ente da federacdo possa dispor de beneficios
legais previstos na legislagao.

No Decreto, o nome do Municipio vira preenchido automaticamen-
te, de acordo com o cadastro. Assim, o preenchimento dele se inicia na
inser¢ao do numero do decreto, seguido da data. Logo apds, ha a caixa de
selecdo do nivel de desastre: Situagao de Emergéncia ou Estado de Calami-
dade Publica. Vocé deve se ater aos critérios de classificacao de acordo com
a Instru¢ao Normativa — MI n. 1/2012.

Ainda no texto inicial, o tipo de desastre ja serd vinculado automa-
ticamente ao que foi selecionado no FIDE.
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Na sequéncia, devera ser preenchido o nome do(a) prefeito(a), o Es-
tado ao qual pertence o Municipio, o nimero da Lei Organica Municipal
e a Legislacao Federal que atribui poderes ao prefeito para que ele possa

decretar.

Acesso & Informagéo - BRASIL '

DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento _ 2 Usuirio
Sistema Integrado de Informagbes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kriiger

BRASIL

(1) vou |
FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto
Anexos Enviar Para Aprovar FVD Parecer SEDEC
Arquivamento Pedido de Recurso
PREFEITURA MUNICIPAL Florianbpolis
DECRETO N° Inserir o n do decreto de de [x] ae
Declara nas dreas
do municipio afetadas por 13112 - Ciclones - Marés de Temp - o~ —
Situagao de Emergéncia
Estado de Calamidade Publica
0(a) Senhor(a) Inserir o nome do(a) prefeito(a) . Prefeito(a) do
municipio de |Horanopolis localizado no Estado de(o)
Ingerir nome do Estado no uso de suas atribuicdes legais, conferidas
pela (Inciso V1 do artigo 8° da Lei Federal no 12,5608, de 10 de abnl de 2012)
Inserir o n° da Lei Orgdnica Municipal e pelo(a)
Inserir a legislacio Federal

Figura 37: Decreto
Fonte: Brasil (2012)

No titulo “Considerando”, ha trés itens. No item I, vocé devera des-
crever os fatos contendo o fendmeno que causou o desastre, além da data
e da hora em que o evento ocorreu, sua duragao e sua localizacdo no terri-
tério do Municipio.

No item II, vocé devera incluir a estimativa dos danos humanos e
materiais causados pelo fendomeno. Ressaltamos que os itens I e II ja descri-
tos deverdo estar coerentes em com o que foi preenchido no FIDE.

O item III sera preenchido automaticamente, conforme as informa-
coes do cadastro do usuario.

No titulo “Decreta”, o primeiro, o segundo e o terceiro item tam-
bém serdo preenchidos automaticamente, ja que tratam de informacgoes de
cadastro do usuario.



CONSIDERANDO:

1 - Que

Inserir descricio dos fatos contendo o fendémeno que causou o desastre, a data e a hora em que ocorreu,  ~
sua duracdo e localizacdo no territério do municipio

Il - Que em decorréncia dos fatos relatados ocorreram os seguintes danos:
Inserir a estimativa dos danos humanos e materiais causados pelo fendmeno -

Il - Que o parecer dalo) nome do érgde municipal de Protece e Defesa Civil . relatando a ocorréncia
deste desastre & favordvel & declaracio de .

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada nas dreas do municipio contidas no Formulario de Informaces do Desastre — FIDE e
demals documentos anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado como

13112 - Ciclones - Marés de Tempestade (Ressacas)

Art. 2%, Autoriza-se a mobilizagio de todos os 6rgdos municipais para atuarem sob a coordenacio do(a)
nome do érgde municipal de Protecio e Defesa Civil nas aghes de resposta ao desastre e
reabilitacio do cendrio e reconstrucio.

Art. 3° Autoriza-se a convocacio de voluntarios para reforgar as agdes de resposta ac desastre e realizacdo de
campanhas de amrecadacio de recurses junto & comunidade, com o objetivo de facilitar as acbes de assisténcia a
populacio afetada pelo desastre, sob a coordenacio do(a)
nome do orgae municipal de Protecéo e Defesa Civil

Figura 38: Decreto — consideragoes
Fonte: Brasil (2012)

Do artigo 4° em diante trata-se do embasamento legal para as acoes
realizadas nas atividades de resposta e de reconstrucdo. Os seguintes arti-
gos deverao ser editados conforme a necessidade:

Art. 4°. De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, estdo autorizadas as autori-
dades administrativas e os agentes de defesa civil, diretamente
responsdveis pelas acoes de resposta aos desastres, em caso de
risco iminente, a:

I — penetrar nas casas, para prestar socorro ou para determinar
a pronta evacua¢do;

Il — usar de propriedade particular, no caso de iminente peri-
go publico, assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se
houver dano.

Pardgrafo unico: Serd responsabilizado o agente da defesa civil

ou autoridade administrativa que se omitir de suas obrigacoes,
relacionadas com a seguranca global da populacao.

Art. 5°. De acordo com o estabelecido no Art. 5° do Decreto
-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, autoriza-se o inicio de
processos de desapropriacdo, por utilidade publica, de proprie-
dades particulares comprovadamente localizadas em dreas de
risco intensificado de desastre.

§ 1°. No processo de desapropriacao, deverdo ser consideradas
a depreciacdo e a desvalorizacdo que ocorrem em propriedades
localizadas em dreas inseguras.
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§ 2°. Sempre que possivel essas propriedades serdo trocadas por
outras situadas em dreas seguras, e o processo de desmontagem e
de reconstrugao das edificacoes, em locais seguros, serd apoiado
pela comunidade.

Art. 6°. Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666
de 21.06.1993, sem prejuizo das restricbes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitacao
os contratos de aquisicdo de bens necessdrios as atividades de
resposta ao desastre, de prestacdo de servigos e de obras relacio-
nadas com a reabilitacdo dos cendrios dos desastres, desde que
possam ser concluidas no prazo mdximo de (180 dias) cento e
oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da
caracterizacdo do desastre, vedada a prorrogacdo dos contratos.

Por fim, é preciso inserir:

a data de assinatura do decreto;
o nome do(a) prefeito(a);

o endereco;

o telefone da Prefeitura;

o telefone da COMDEC;

o e-mail da Prefeitura; e

o e-mail da COMDEC.

se as autoridades administrativas e os agentes de defesa civil, dirétamente responsdveis pelas acdes de
resposta aos desastres, em caso de risco iminente, a:

m o

| - penetrar nas cagas, para prestar Socerro ou para determinar a prenta evacuacio;

Il — usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo publico, assegurada ao proprietario

Art. 7°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do prefeito, aos de |Z| de
Inserir o nome do(a) prefeito(a)
Prefeito(a) Municipal
Endereco:
Telefone Prefeitura: — Telefone COMDEC:
Email Prefeitura: - Email COMDEC.

:  Salvar Decreto : : Imprimir Decreto :

Figura 39: Decreto — embasamento legal
Fonte: Brasil (2012)

Em seguida, é preciso clicar no botdo “Salvar Decreto”, permitindo,
assim, alteracoes futuras, se necessario.

Esse formulario tem o objetivo de ser um modelo. Nada impede que
o 6rgdo municipal utilize o seu proprio padrao de Decreto. Caso nao haja
mais alteragao a fazer, vocé pode clicar no botao “Imprimir Decreto”, assi-



nar, escanear em formato “PDF” e carregar na aba “Anexos”, que fica logo
abaixo da aba “FIDE”. Somente assim o decreto tera validade para fins de

Reconhecimento.

Alguma duvida sobre como elaborar o decreto? Caso haja alguma du-
vida, por favor, entre em contato com o seu tutor, pois ele esta ansioso
pelo seu contato e estd preparado para ajuda-lo no que for preciso.

A seguir vamos entender como elaborar o oficio.

Oficio

O Oficio é o documento que formaliza a solicitagio do reconheci-
mento Federal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Pu-
blica e é de responsabilidade do chefe do Poder Executivo Municipal ou
Estadual.

No oficio de solicitacdo de reconhecimento, o nome do Municipio
sera preenchido automaticamente. Vocé devera iniciar o preenchimento a
partir da insercao do endereco de correspondéncia, telefone e e-mail (da
prefeitura).

No campo “Oficio n.”, vocé deve inserir o nimero do oficio/ano/
6rgao e logo abaixo a data do preenchimento do oficio.

Em seguida, devera ser inserido o destinatario, que, no caso, é o Se-
cretario Nacional de Defesa Civil. O endereco do Secretario estara preen-
chido automaticamente. Vocé devera selecionar o nivel do desastre do qual
esta pedindo o reconhecimento: “Situa¢ao de Emergéncia” ou “Estado de

Calamidade Publica”.
s oy

;T!E Registro e Reconhecimento 4B Usudrio
' Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kriiger
| BRASIL__|

(<) vouut ]

FIDE DMATE I Relatério Folwgréﬁcol Parecer COMDEC I Decreto Oficie Municipal

Anexos Enviar Para Aprovar | FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC

Arquivamento Pedido de Recurso

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE [Fiorianopolis
Endereco completo para correspondéncia

Niimeros de telefone/fax e endereco de e-mail

Oficio n° Inserir o n do oficioano/d

Fleriandpelis de [=]ce
Ao(A) Senhor(a)
Secretario(a) Nacional de Protecéio e Defesa Civil - SEDEC
nome do(a) Secretario(a) Nacional de Proteciio e Defesa Civil

Esplanada dos Ministérios - Bloco 'E' - 7° Andar - Brasilia/DF
Assunto: Solicitagio de Recenhecimento de [~]
Senhor(a) Secretério(a) Nacional d4&5tade de Calamidade Publica
Figura 40: Oficio Municipal
Fonte: Brasil (2012)
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A seguir, no item 1, vocé deve preencher o niamero e a data do Decre-
to de Reconhecimento, que é o documento que vimos no topico anterior.

No item 2, vocé deve preencher a fundamentagao, que, neste caso, se
refere ao caput (enunciado do artigo) do artigo 11 da Instru¢ao Normativa
— MI n. 01/2012, do Ministério da Integragao Nacional.

No item 3, a fundamentacio legal é o § 1° do artigo 11 da Instrugio
Normativa — MI n. 01/2012.

Na sequéncia, vocé deve esclarecer os motivos pelos quais solicita o
reconhecimento, que podem ser:

a) Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso impli-
caram no comprometimento da capacidade de resposta econo-
mica elou administrativa do poder piublico municipal, o que
implica na necessidade de auxilio financeiro complementar por
parte do Governo Federal para as acées de socorro e assisténcia
a populacdo e reabilitacdo do cendrio. O valor necessdrio para
a execucdo das acoes citadas estd estimado em R$ Inserir valor;

b) para reducao da aliquota do Imposto sobre Propriedade Ru-
ral = ITR (Decreto n. 84.685/1980, art. 13);

¢) para antecipacao de beneficios da previdéncia social (Decre-
to n. 7.223/2010, art. 169, § 1°);

d) para movimentacdo da conta vinculada do trabalbador no
FGTS (Lei n. 8.036/90, art. 20, Inciso XVI alinea “a”);

e) outros: Inserir outros casos em que o reconhecimento federal
¢ exigido pela legislacao para acesso a beneficios.

Senhor(a) Secretdrio(a) Nacional de Defesa Civil

1. Por meio do Decreto Inserir n do decreto municipal de de E de
0 Chefe do Executivo Municipal declarou nas dreas do Municipio de
Floriandpolis discriminadas no Formuldrio de Informac8es do Desastre —

FIDE anexo

2. Com base nas informagdes constantes nos documentos anexos e atendendo ao que preceitua o(a)
caput do artigo 11 da Instrugdo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integrac&o Nacional I

solicita-se o Reconhecimento Federal da situacdo de anormalidade declarada

3. Em atencdo ainda a0 que determina o(a)
§ 1° do arfigo 11 da IN n® 0172012 -

cabe explicitar as razées pelas quais se requer o Reconhecimento:
b) para reducdo da aliquota do Imposto sobre Propriedade Rural - ITR (Decreto n.®

24 6851980, art. 13);

c) para antecipacdo de beneficios da previdéncia social (Decreto n.® 7.223/2010, art. 169, §
1=

d) para movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS (Lei n.® 8.036/90, Art 20 =
Inciso XV alinea "a”);

€) outros: Inserir outros casos em gue o reconhecimento federal & exigido pela legislacio para
acesso a beneficios.

Figura 41: Decreto — motivos
Fonte: Brasil (2012)



Por fim, é preciso inserir, na sequéncia, o nome do prefeito e o nu-
mero do Decreto Municipal.

No Item “Anexos” constam todos os documentos que compdem o
processo de reconhecimento, mas se mesmo assim for preciso incluir mais
algum documento, é preciso utilizar o campo “f”.

Respeitosamente

Inserir o nome do(a) Prefeito(a)
Prefeito(a)

Anexos:
a) Decreto n® Inserir n do decreto municipal
b) Formuldrio(s) de Informagdes do Desastre - FIDE;
c) Declaracdo Municipal de Atuacio Emergencial - DMATE;
d) Parecer do érgdo Estadual de Protecio e Defesa Civil;
e) Relatorio Fotografico,
f)
Relacione outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do desastre e que -

foram incluidos nos anexos.

Figura 42: Decreto — impressao
Fonte: Brasil (2012)

Em seguida, vocé deve clicar no botao “Salvar Oficio”, permitindo
assim alteracdes futuras, se necessario.

Esse formuldrio tem o objetivo de ser um modelo. Nada impede,
contudo, que o 6rgao municipal utilize o seu proprio padriao de docu-
mento. Caso nao haja mais alteracdo a ser feita, é preciso clicar no botao
“Imprimir Oficio”, assinar, escanear em formato “PDF” e carregar na aba
“Anexos”, localizada logo apds a aba “FIDE”. Somente assim o documen-
to tera validade para efeito de Reconhecimento.

Depois de entender quais sao os procedimentos para o parecer da
COMDEC, o decreto e o oficio, vamos aprender a enviar esses do-
cumentos como anexos. Lembre-se: precisando de ajuda, entre em
contato com o seu tutor, ele esta preparado para ajuda-lo.

Anexos

Nesta aba é possivel anexar os trés documentos anteriores (Decreto,
Oficio e Parecer COMDEC), assinados e escaneados.

Ao anexar o Decreto e o Oficio, automaticamente o sistema habili-
tard o botao “Pedido de Reconhecimento Sumario e Homologagao Esta-

dual”, na aba “Enviar para Aprovar”. Somente quando anexado também
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o “Parecer da COMDEC?” sera habilitado o botao “Pedido de Reconheci-
mento Ordindrio e Homologac¢ao Estadual”, na aba “Enviar para Aprovar”.

Se os documentos possuirem mais de uma pagina em arquivos dife-
rentes, selecione a primeira pagina de acordo com cada arquivo e clique no
botdo anexar o arquivo. Em seguida, selecione a segunda pagina de acordo
com cada tipo de arquivo e assim sucessivamente até carregar todas as pa-
ginas de cada documento.

Observe que temos o item “Outros Documentos”. Nele, é possivel
anexar outros documentos que ajudem a caracterizar a Situacao de Emer-
géncia ou o Estado de Calamidade Publica, como, por exemplo, croquis,
reportagens, plano de contingéncia etc.

€ importante ressaltar que o tamanho de cada arquivo car-

regado nao podera ultrapassar o limite de 500Kb €, neste
caso, ao contrario do relatério fotografico, que converte a
imagem automaticamente, é preciso adequar o tamanho do
arquivo previamente ao carregamento no Sistema.

Acesso a Informegiic BRASIL
DEFESA CIVIL
Registro e Reconhecimento ) B Usudrio
Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres - S21D Jaire Emesto Bastos Kriiger
BRASIL
(<) vouus ]
Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento
Enviar Para Aprovar Pedido de Recurso
Status do Processo Reconhecimento Ordinario e Homologacao
Aguardando analise do operador.
7 Dacrato (Obrigatdria) Procurar
%7 Ofido (Obrigatério P . -
(Obrig ) focurar 0 tamanho de CADA
%7 Parecer Comdec (Obrigatério) Procurar... a;‘;;g‘i?"ﬁgs::‘:r‘lo
500Kb.

Qutros Documentos (Opcional) Procurar...

Gravar Registro

Nome do Arquivo Tipo Aghes

SC-F-4205407-14110-20120914.6xt Decreto [ vizualizar |

SC-F-4205407-14110-20120914.txt Oficio [ vizualizar |

SC-F-4205407-14110-20120914.6xt Parecer [ vizualizar |

Figura 43: Anexos
Fonte: Brasil (2012)



Unidade 4 — Parecer COMDEC, Decreto € Oficio

Muito bem, concluimos mais uma etapa do nosso curso. Esperamos
que vocé tenha aproveitado cada orientagido proporcionada aqui, po-
rém queremos lembra-lo que vocé podera entrar em contato com o
seu tutor sempre que desejar.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade, acesse: <http://
www.integracao.gov.br/defesacivil/>. Acesso em: 14 nov. 2012.

Nesta Unidade entendemos os procedimentos para elaboracio do
parecer COMDEC, se atentando para os dois pareceres: o favora-
vel e o desfavoravel; e compreendemos como deve ser gerado o de-
creto e quais informagdes devem constar nesse documento. Ainda
tivemos a oportunidade de aprender que o oficio é o documento
necessario para formalizar a solicitacdo de Estado de Calamidade
Publica ou Situagdo de Emergéncia. Enfim, recebemos orientacoes
para anexar esses documentos e para envia-los.

Finalizada esta Unidade: agora chegou a hora de conferir o seu apren-
dizado. Para tanto, acesse 0 AVEA e responda as atividades propostas
para vocé. Lembre-se, sempre, de que o seu tutor estd pronto para
ajuda-lo.

Bons estudos!

«n






Unidade
5

€nvio para Aprovacao

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Entender todo o procedimento de envio para aprovagio.






Caro estudante,

Nesta Unidade vamos entender como enviar toda a documentagao
necessaria para que seja aprovada a solicitacao de Estado de Cala-
midade Publica ou Situacdo de Emergéncia. Veremos aqui qual é o
procedimento para obter a homologacdo do pedido.
Lembre-se de que seu tutor esta pronto para ajuda-lo no que for ne-
cessario, portanto, ndao hesite em entrar em contato.

Bom trabalho!

O objetivo de “Enviar para Aprovacao” é, especificamente, subme-
ter o processo para a homologac¢io, na esfera estadual, ou o reconhecimen-
to, no ambito da Uniao.

Na aba “Enviar para Aprovacdao”, temos trés opgoes:

® pedido de reconhecimento ordinario e homologacio estadual;
® pedido de reconhecimento sumario e homologacio estadual;

® somente homologag¢io estadual.

Na op¢ao do item “Somente Homologa¢dao Estadual”, os munici-
pios encaminham os formuldrios para o estado avaliar e homologar ou
ndo. Essa opcdo fica habilitada constantemente, pois cada Estado avalia o
processo de acordo com os documentos solicitados. Vocé tera a liberdade
de carregar qualquer formulario solicitado pelo Estado e que seja diferente
dos que sdo apresentados neste sistema na aba “Anexo” no item outros
documentos.

o
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DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento
Sistema Integrado de Informagfes sobre Desastres - S2ID
BRASIL

e |

&8 Usurio

Solicitante do municipio de Florianépolis

Omm

FIDE DMATE Relatério Fotogréfico | Parecer COMDEC Decreto

Oficio Municipal

Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria

Enviar Para Aprova [T R EL ey

:  Somente Homologacdo Estadual :

Integracko Macional

Figura 44: Envio para aprovagao

Fonte: Brasil (2012)

Arquivamento

mn

Ao encaminhar o processo para homologacdo, observe que apare-

cerd na tela a mensagem “Processo confirmado como homologacdo esta-

dual”. Automaticamente sera enviado um e-mail para o responsavel no

Estado avaliar o processo e para vocé sera enviado também um e-mail

com o numero do protocolo do processo com a confirmagiao do pedido de

homologagio.
Acesso & mrmaﬁn' BRASIL -
DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento o - & Usudrio
Sistema Integrado de Informacies sobre Desastres - 521D Solicitante do municipio de Floriandpolis
BRASIL
(<) vouss
FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento

Enviar Para Aprova g R E e

9 Mensagem da pagina daweb (e iy
X

/W, Email enviado a0 Estado.

Figura 45: Homologacdo do processo

Fonte: Brasil (2012)

m

O item “Pedido de Reconhecimento Ordinario e Homologacdo

Estadual” é uma opg¢do habilitada depois que vocé preencheu o FIDE, o
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DMATE, o Relatorio Fotografico e depois de anexar o Decreto, o Oficio
de Pedido de Reconhecimento e o Parecer da COMDEC. Ao clicar nesta
opg¢ao, observe que aparecerd a seguinte mensagem “Processo confirmado

como Reconhecimento Ordinario e Homologacdo”, em seguida sera en-

viado um e-mail ao analista da divisao de reconhecimento e ao analista do

Estado para que eles possam realizar suas avaliagdes; ao solicitante sera

enviado e-mail com protocolo confirmando o processo como Pedido de

Reconhecimento Ordinario e Pedido de Homologag¢ao Estadual.

DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID
BRASIL

—— e

& Usuario

Solicitante do municipio de Florianépolis

(<) vous ]

FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto

oficio Municipal

Anexos F/D Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portana

Enviar Para Aprova [T LT

: Pedido de Reconhecimento Ordinario @ Homologacio Estadual :

: Pedido de Reconhecimento Sumario e Homologacdo Estadual :
:  Somente Homologacdo Estadual :

Figura 46: Reconhecimento do processo
Fonte: Brasil (2012)

Arguivamento

m

DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21D
BRASIL

Amémﬁu'm -

£ Usudrio
Solicitante do municipio de Florianépolis

Omm

FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto

Oficio Municipal

Anexos FvD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria

Enviar Para Aprovai [T SRR CeTee

: Pedido de Reconhecimento Ordinario e Homologacgio Estadual :

- Pt oo
Mensagem da pagina da web

Processo confirmado comao: Reconhecimento Ordinario e

/ l; Hemelogagio.

Arquivamento

m

Figura 47: Confirmagdo de reconhecimento de processo

Fonte: Brasil (2012)
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Lembre-se de que jd
estudamos isso nas

Unidades anteriores.
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O item “Pedido de Reconhecimento Sumario e Homologag¢ao Esta-
dual” € uma opc¢ao habilitada quando preenchemos o FIDE e anexamos o
decreto e o oficio de pedido de reconhecimento.

premre— g |

DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento - o Ea Usuirio
Sistema Integrado de Informagfes sobre Desastres - S21D Solicitante do municipio de Floriandpolis
BRASIL
(< voun |
FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento

[ENC el Pedido de Recurso

: Pedido de Reconhecimento Ordindrio e Homologacio Estadual :

: Pedido de Reconhecimento Sumdrio € Homologacio Estadual :
: Somente Homologacdo Estadual :

n

Figura 48: Pedido de reconhecimento ordinario e pedido de homologacdo estadual
Fonte: Brasil (2012)

Ao clicar nesta opg¢io, observe que aparecera uma mensagem “Pro-
cesso confirmado como Reconhecimento Sumario e Homologa¢io”, em
seguida serd enviado um e-mail ao analista da divisio de reconhecimento
e ao analista do Estado para que eles realizem suas avaliaces e para o
solicitante é enviado um e-mail também com protocolo confirmando o
processo do Pedido de Reconhecimento Sumario e Pedido de Homologa-
cao Estadual.

Amimﬁa'm ]

DerEsA civi
| Registro e Reconhecimento o o 48 Usudrio
Sistema Integrado de Informaces sobre Desastres - S2ID Solicitante do municipio de Floriandpolis
sRASIL
(<) vouu: |
FIDE DMATE Relatdrio Fotografico Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Anexos Enviar Para Aprovaiigys] Parecer SEDEC Oficio SEDEC
Arquivamento Pedido de Recurso
I
Lo da piaina da web I —
— HELEA G NEn
R i e i veeh m [
| /B, Processo confirmado como Reconhecimento Sumirio € Homologagio.

Figura 49: Processo confirmado
Fonte: Brasil (2012)
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Lembre-se de que, se reconhecido o processo como Suma-
rio, apés o reconhecimento, o Municipio tera o prazo de dez
dias para preencher os demais formularios que estiverem

pendentes € que nao foram incluidos no processo no pri-

meiro momento.

Apés o envio para Reconhecimento Sumario ou Ordinario, vocé

perceberd que as opcdes de envio ficardo desabilitadas e todas as telas
do sistema estarao bloqueadas para edi¢ao, somente o FIDE permanecera
habilitado para incluir a evolu¢ao das consequéncias do desastre. Se o pro-
cesso foi somente homologagido, as opcdes de Reconhecimento Ordinario
ou Sumario poderdo ser habilitadas conforme o preenchimento dos for-
mularios, isso ocorre, pois, se for constatado posteriormente a necessidade
do reconhecimento, o processo podera ser enviado a divisao de reconheci-

mento.
prr—_g—Try |
DEFESA CiviL
| Registro e Reconhecimento o - £ Usudrio
Sistema Integrado de Informagfes sobre Desastres - S21D Solicitante do municipio de FlorianGpolis
RASIL
Omm
FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficic Municipal

Anexos FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento

Pedido de Recurso

i

ey

Figura 50: Botoes de envio desabilitados
Fonte: Brasil (2012)

Concluimos a leitura das instrucées para o envio dos formularios, em
seguida veremos que no menu opc¢des podemos consultar registros.
Entao, vamos ao trabalho.
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Consultar registros: na op¢ao “Consultar Registros”, vocé tem a
possibilidade de consultar todos os processos referentes ao seu Municipio.

Registro @ Reconhecimento
Ststema Integrada de Informaghes sobre Desastres - 5210

+ Opciies © sar do Satena

2 oY 3

Figura 51: Consultar registros
Fonte: Brasil (2012)

Quando vocé clicar na selecao “Consultar Registros”, logo abaixo
aparecera uma “caixa de selecao” com todos os processos abertos.

T
DEFESA CIVIL
fiu Registro e Reconhecimento . o & Ususrio
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S21D Solicitante do municipio de Floriandpolis
BRASIL
> Opcbes € sair do Sistema

E o © \ ( ;
~
Novo Registro Consultar Registros Andlise dos Dados

Selecione [=]

et [

Figura 52: Consultar registros — processos
Fonte: Brasil (2012)
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Observe que primeiro aparecera o Municipio, em seguida o CO-
BRADE, a data de envio para aprovagao ou a data do registro e, por fim,
o status do processo.

Amimrmlpio'm_ ]

DEFESA CIVIL
F%l Registro e Reconhecimento o o B Ususrio
—— Sistema Integrado de InformagGes sobre Desastres - 521D Solicitante do municipio de Floriandpolis
rasiL

» Opgbes € sair do Sistema

, vg@'
Novo Registro Consultar Registros Analise dos Dados

Selediona

Floriandpolis - 11321 - 22/10/2012 - Reconhecimento Sumdrio e Homologagdo - Aguardando andlise do operador.
Floriandpolis - 12300 - 11/10/2012 - Reconhecimento Sumdrio e Homologagdo - Aguardando andlise do operador.
Floriandpolis - 12300 - 08/10/2012 - Reconhecimento Ordindrio e Homologacdo - Aguardando anélise do operador.
Floriandpolis - 13112 - 08/10/2012 - Reconhecimento Ordindrio e Homologacdo - Homologado pelo Estado. Aguardando Para Ser Arguivado.
Floriandpolis - 14140 - 08/10/2012 - Reconhecimento Sumario e Homologagdo - Aguardando andlise do operador.
Floriandpolis - 12300 - 08/10/2012 - Reconhecimento Sumario & Homologacdo - Aguardando andlise do operador.

Figura 53: Status do processo
Fonte: Brasil (2012)

O sistema possui os seguintes status do processo:

® Registro.

® Homologag¢io, com os seguintes status:
» Homologado pelo Estado.
« Estado nao homologou.

® Reconhecimento, Ordinadrio ou Sumadrio, e Homologacdo, com

0s seguintes status:
* Aguardando analise do operador.
« Em analise.
» Aguardando ajustes do Municipio.
 Aguardando Parecer do operador.
* Processo nao reconhecido pelo operador.
» Reconhecido e aguardando aprovacao da chefia.
» Reconhecido e aguardando aprovacao do Secretario.
« Parecer negativo da Chefia.

 Aguardando Publica¢do da Portaria.
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« Parecer Negativo do Secretario.

« Aguardando Para Ser Arquivado.

« Aguardando Para Ser Encerrado.

» Reconhecido e arquivado.

» Nio reconhecido e arquivado.
 Arquivado sem abertura do processo.

» Reconhecido e aguardando plano de trabalho.

Ao selecionar um dos registros, em seguida aparecerd a tela com
todas as abas do processo. Vocé podera visualizar, de acordo com o status
do processo, os seguintes formularios preenchidos pelo analista da divisdo
de reconhecimento.

Folha de Verificacao Documental (FVD): check list utilizado pelo
analista para aprovagio ou reprovagao da solicitacio de reconhecimento.

pE g |
DEFESA CIVIL
% Registro e Reconhecimento . 48 Usudrio
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kriiger
pRASIL
(<) vouu: ]
FIDE DMATE Relatério Fotografico Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Anexos Enviar Para Aprovar Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria
Arquivamento Pedido de Recurso

Ministério da Integrac3o Macional
Secretaria Nacional de Proteco e Defesa Civil

FOLHA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL - DIVISAO DE RECONHECIMENTO
- Andlise Técnica -

Municipio UF Decreto Municipal Processo Data

Floriandpolis sC

CHECK-LIST PARA RECONHECIMENTO

Figura 54: FDV - reconhecimento
Fonte: Brasil (2012)
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ANALTSE DA DOCUMENTACAO SIM NAO Observacies

IncorrecBes no oficio: l c

Assinatura de autoridade incompetente C C

N&o solicita Reconhecimento C C

Qutros C c

Incorrecfies no Decreto; .l C

COBRADE incorreto .l C

Legislagdo revogada .l C

Outros o c

Incorrectes FIDE: o (o

COBRADE incorreto c

Informacdes incompletas C C

Qutros C C

Incorrecfies Dmate; C C

Informacdes incompletas el a

Outros C c

DOCUMENTACAQ APRESENTADA SIM NAO Observacies

FIDE o C

Dmate efou DEATE C C

Relatdrio Fotografico Georreferenciado c C

Decreto C C

Requerimento/Oficio C C

Parecer da COMDEC efou CEDEC ol =

Plano de Trabalho C C

SOLICITACOES SIM NAO Observactes

Reconhecimenta federal C C

Recursos financeiros C C

Qutros beneficios legais ol 8

ANALTSE INICIAL PARA ABERTURA DE PROCESSO SIM NAO
Requerimento encaminhado no prazo legal C C
Documentagdo original ou autenticada, completa e com informages completas e corretas C C
Justificativa pelo atraso na decretacdo efou envio da documentagdo C C
Pendéncias detectadas regularizadas no prazo adicional concedido c c
Danos e prejuizos piblicos comprometeram a capacidade de resposta do Poder Piblico Municipal? C C
Informacées incompletas C C

Outros c

Incorrecies Deate: C C

Informagdes incompletas C C

Qutros c »

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Abertura de processo para reconhecimento

Contato com solicitante para retificacdo ou complementacdo da documentacdo

Arguivamento da documentacdo

I™ Finalizar WD [~ DEVOLVER PROCESSO

 mprimic v |

Figura 55: Check list — Analise da documentacido — Consulta de registros
Fonte: Brasil (2012)
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Parecer SEDEC: trata-se de um parecer técnico favoravel ou nao a
respeito do reconhecimento da Situacao de Emergéncia ou Estado de Ca-
lamidade Publica.

MINISTERID DA INTEGRACAD MACIONAL
SECRETARIL NACIONAL DE PROTECAD E DEFESA CIVIL
FARECER TECMICO N
Inberessedo. Floriandpolis
Assunto: Reconhecimento de Emergénoia
Referinoia: de [T
Diesasire: Tempestade LocaliConvectiva - Granizo
Processo m': -

DAS COMSIDERACOES BMICLAIS:

O recorteecirmenio: doy | Erreegpincia pein Poder Erscuffed Fedetsl -3 medlrls requeetimmic: 3o Poder
Ensoutiey of Ea0, B0 DN Federl bl 05 Muficin S Pee SELIETE, DTS DR Ko

TR 0 SEOTRLENS MEIEAN i Dol Gl B BEPEetareLl BOFD PR oonmacr J Eraimen
SR LEI pdaD Charfe 80 Poder ERSAL VD Dol o Ermii. -
DA AMALISE:

0 PP [IOOHRED PN P00 DO DGR S0 Drbees. DRYRDsE hoe |
A 3 SELFD S0 Ak COREiaiE- U

1. Praze para erwio da docerrertag o soioiands o reconheciments S0 cumpedo 3 e dola)

I A DooETsETgE0 OGN CORSLETE 0043 TV [TRENCN § O0FEHT) 3 PTGl SEOBELINGE DS 3 SN
Whonicy

3 N SON0E TTIRTRIE DN PRGURTENTS B30 PEITRTE 30 RENATNT LIULEIT () HEIET GB0LNHE § JIEN0ET O
R minos mlabeiecdon noal

A O 20 ROSOTTIOOE TARTTLMG [HED MR L0 Mt 30 NI ARESIT B S LRITH DBO.FIN
& mlercde of orfdrion miniroy setabeecdon. noxa |

DA COMCLUSAD:
Com base =2 avalagho ofiedioes das infornagles apreuentadas nos Soosmenios que compden o prioeses.

EEF-A Jueh (ah P BN e Lol a3l |
ﬂumnﬂuuhmluﬂm (T WSROl D ol e )

HENHATETNT 30 DD & 30 U ITOOAND 3000 | SeOmanod 3] Haoony o8 Desgds @ Datess e o
meorreCiTa D da e kiuniopo
D e

Eramin -t Sl ) G| &) Ceare L0, ) e e PTDte-pho & Dot £ D0 fBLE, b0 M neoiTssnis i

Figura 56: Parecer SEDEC
Fonte: Brasil (2012)

No caso do Parecer ser Negativo, vocé percebera que a aba oficio
estard com o formuldrio disponivel, esse oficio tem o objetivo de informar

ao prefeito sobre a negativa do reconhecimento.
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Ministério da Integr agho Hacional
Secretaria Nacional de Prolegio & Defesa Civil

Estada: SC
Mumicipio: Florianopolis

Processo n®; -

Considerando o Parecer Tecrsoo n® | de / /| com base no Deosto no T 25T, d=

04 de agosto de 2010, & ro ust da compsiéncia que me ol delegads pela Portans
Minisberial ro 1.763-4, de 07.11.2008, entaminhe-se a Porlats de Reconhscimenio
para puldicas §o no Debio Oficial da Unido.

Bk, I/
Teprretite Macaonal ds Protecko s Defevs Cal

Figura 57: Oficio
Fonte: Brasil (2012)

No caso do Parecer ser Positivo, vocé percebera o arquivo carregado
na aba portaria, na qual, vocé podera visualizar a portaria publicada no
Didrio Oficial da Unido.

MIKISTERSD DA INTEGRACAD NACIKINAL
GABINETE D0 FECRETARID

PORTARE N de [

Feganhece Cmenginga,
4] SUCRETARSHA) RACIDNAL DE DEFERE CHIAL. o wan da compshingty que he 5 Seiegada

A 1" Reconhecer, e decoringy ot Tempesiade Lol Correecig - Granim. 3 Emengdncia
. CONPONTYE 06 08 abai

Ar 3% Exta poriaria enira e vigor ra data de B pubiagio

‘Sapprelanio 3 Maconal de Defeda Twil

Figura 58: Portaria
Fonte: Brasil (2012)

Arquivamento: trata-se do termo informando que o processo foi ar-
quivado pela divisao de reconhecimento.

=
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Ministério da Integragio Macional
Secretaria Macional de Protecio e Defesa Givil

TERMO DE ARGUIVAMENTO

DRISEDEC
Estado: SC
Desastre. Tempestade Local/Convectiva - Granizo
MUNICRID N @ dats do Detrwio M do processd
Floranioas - | |

Tendo am vista o emvio da documantacao palo Municipio de Floranopolis - SC
@ este Ministério, em desacordo com o estabelecido na legislacio & UMa vz que &3
incorreches ndo foram sanadas em tempo habil, mesmo apds diversos conlatos,
determing o arquivamento do processo

Fod esclarecido que, havendd necessidade de apolo compleEmentar § -31:'555 L]
Municipio e do Govemno do Estado, para assistencia humanitaria a populacao afetada,
o Municipio deverd encaminhar a esta SEDEC, relaldio social consubstanciado,
identificando as acies desenvolvidas e as necessidades ainda prementes

Erauﬂla.[ ]

Chede de Divisao

Figura 59: Termo de arquivamento
Fonte: Brasil (2012)

Quando for aprovado o Reconhecimento da Situagio de Emergén-
cia ou Estado de Calamidade Publica sera carregada a portaria publicada
e a aba “pedido de recurso” estara disponivel com o plano de trabalho de
resposta (socorro e assisténcia) e o plano de trabalho de reconstrucio. Es-
ses dois formularios sdo itens necessdrios para a solicitacao de recurso de
transferéncia obrigatoria.
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Acesso & lnformacdo BRASIL

[Pﬂ Registro e Reconhecimento . & Usisdrio
Sistema Integrado de Informactes sobre Desastres - 521D Jairo Emesto Bastos Kriiger

= | TR | PR e e | TR | PR

Anexos Enviar Para Aprovar | FUD Farecer SEDEC Oficia SEDEC Partaria

Plano de Trabalho Plana de Trabalho
Resposta Reconstrugdo

Figura 60: Pedido de recurso
Fonte: Brasil (2012)

Esses formuldrios ja fazem parte da segunda etapa de desenvolvi-
mento do sistema. Portanto, agora serd necessaria a solicitacao do recurso,
vocé devera preencher o formulario, imprimi-lo, assina-lo e envia-lo a Se-
cretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) para analise e para a liberagao
do recurso.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade, acesse: <http://
www.integracao.gov.br/defesacivil/>. Acesso em: 28 nov. 2012.
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Nesta Unidade aprendemos a enviar toda a documentagdo necessa-
ria para que seja aprovada a solicitacdo de Estado de Calamidade
Publica ou Situacao de Emergéncia. Pudemos perceber todo o pro-
cedimento para obter a homologac¢io do pedido e posteriormente
receber os recursos para comegar a reconstrugao das areas afetadas
pelo desastre.

Chegamos ao final da Unidade 5, portanto, agora vocé pode respon-
der as questoes propostas para vocé no Ambiente Virtual de Ensino
-Aprendizagem (AVEA). Caso haja alguma duvida, por favor, entre
em contato com o seu tutor, pois ele estd esperando pelo seu contato.

Bons estudos!



Unidade

Analise Geoespacial

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Acessar o Sistema Integrado de Informagées sobre Desastres (S2ID) e
inserir dados sobre o desastre da sua regiio.
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Ola estudante,

Chegamos a Unidade 6, a ultima Unidade do nosso curso. Agora,
vocé aprendera a fazer uma analise geoespacial no S2ID com o objeti-
vo de identificar quais os desastres que predominam em cada regido.
Para tanto, vocé se valera da analise dos dados inseridos por usuarios
do sistema referentes aos desastres ocorridos.

Entao, vamos ao trabalho!

Na op¢ao “Analise dos Dados”, vocé tem a possibilidade de verificar
os registros ocorridos nos Estados e no Pais, de acordo com a sele¢io. Esta
incluida neste item a base historica resultante do levantamento feito no
projeto Planejamento Nacional para Gestao do Risco (PNGR) realizado
pelo Centro de Desenvolvimento da Universidade Federal de Santa Catari-
na (CEPED/UFSC) e pela Secretaria de Defesa Civil (SEDEC). Essa op¢io
também estara disponivel para a sociedade, sem que haja necessidade de se-
nha de acesso, na opc¢do analise geoespacial no portal de acesso ao sistema.

rr—— BRASE

Registro @ Reconhacimento & Usuinio
Ststema Integrade de Informagbes sobre Desastres - S710 ettt s et s § b gt

- Opgiies @ i do Sestema

4

Figura 61: Analise de dados
Fonte: Brasil (2012)

Ao clicar no botdo, vocé sera direcionado para a tela de selecao, na

qual terd as seguintes opgoes:
® selecione o nome do desastre - COBRADE;
® periodo — data inicial e final da consulta;

® item — danos humanos e danos materiais;
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® subitem —que, de acordo com o item selecionado, disponibiliza os
subitens dos danos humanos (mortos, desabrigados, afetados, etc.)
ou dos danos materiais (instalagcao publica de ensino, instalagao
publica de saude, etc.).

Y - M = M

» Analise Geoespacial

Selecione 0 nome do desastre

Periodo T ate 7 ltens efou Subitens: | Selecione o item E lz‘

faclafam]aplBalcE]or]Es]GolMAlMG I ms ] mr]Pal
(P8 | PEPI]PRIRIJRN | ROJRR]RS | SC]SE]SP]T0] BRASIL |

Figura 62: Sele¢io
Fonte: Brasil (2012)

Ao selecionar as opgdes, é preciso clicar no Estado para que seja
gerado o mapa com as informagdes. Nesse caso, temos, por exemplo, a
pesquisa das ocorréncias de enxurradas no periodo de 1° de janeiro de
2000 a 31 de dezembro de 2010 e depois podemos selecionar os danos
humanos e a quantidade de afetados escolhendo, por exemplo, oEstado de
Santa Catarina.

Como esta o seu entendimento sobre o assunto? Lembre-se de que se
surgirem duavidas, seu tutor esta esperando o seu contato. Suas duvi-
das podem ser as davidas de um colega, vocé pode ainda conversar
com um colega de curso.
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SANTA CATARINA - SC - Foram encontrados 872 registros em 250 municipios.
Detalhes do IBGE para o Estado

Legenda das cores
até 2 registros .ate’ 4 registros .at.é 6 registros até 8 registros até 10 registros . até 12 registros . até 14

.até 16 registros . até 18 registros .alé 20 registros . até 22 registros .alé 24 registros
Figura 63: Selecido — Estado Santa Catarina
Fonte: Brasil (2012)

Saiba mais sobre os
Observe que o Estado de Santa Catarina apresenta a distribui¢ao detalhes do IBGE

dos registros entre 2 e 24. No cabecalho aparece o nome do Estado consul- para cada Estado,

. . - . acessando: < http://

tado e o numero total de registros conforme a selecio e o namero total de wwrw.ibee.cov b/
.ibge.gov.

municipios afetados. Vocé tem a possibilidade de clicar no botao “Detalhes home/>. Acesso em:

do IBGE para o Estado” e, entdo, vocé sera direcionado para o site do 28 nov. 2012.

IBGE e podera consultar informagdes referentes ao Estado.

Ao passar o mouse por cima de cada Municipio aparecera o nome do
Municipio e a quantidade de registros relacionados a eles. No exemplo da
Figura 63, trata-se do Municipio de Gaspar com nove ocorréncias.
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SANTA CATARINA - SC - Foran registros em 250 municipios.

Detalhes do IBGE para o Estado

)
7
ey GASPAR-SC
5 K Total de registros encantrados: 9
\| Clique para ver os detalhes
R

ie/
v

Figura 64: Municipio de Gaspar
Fonte: Brasil (2012)

Vocé, ao clicar no Municipio, visualizara as informagoes de item e de
subitem selecionados referentes aquele Municipio. Neste caso, selecionan-
do o Municipio de Gaspar aparecerdo as informacoes dos nove registros.

Observe que em cada registro aparecera o numero total de
afetados €, no final, o somatério de 86.371 afetados. Ainda,
em cada registro, teremos a data de ocorréncia €, ao lado,
quando estiver disponivel, o numero do protocolo do pro-

cesso €, clicando nele, aparecera o documento de registro
(no caso dos registros anteriores a 20I3) ou o processo
inteiro nos registros a partir de 20I3.

Conheca a Agéncia
Nacional de Aguas,
acessando: <http:/
www?2.ana.gov.br/
Paginas/default.
aspx>. Acesso em: 28

nov. 2012.

Vocé também tera a possibilidade de acessar os detalhes do IBGE re-
ferentes ao Municipio selecionado e de consultar informacdes da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) no Sistema de Monitoramento Hidrologico, que

permite consultar a série historica das bacias.
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SANTA CATARINA - SC - Foram encentrados 872 registros em 250 municipios
Detalhes do IBGE para o Estado

GASPAR - SC

Total de registros encontrados por Enxurradas = 9
Danos Humanos

1 19074 15/05/2010 - SC-A-4205602-12200-20100515
2| 54837 22/11/2008 - SC-A-4208002-12200-20081122
3| E 05/02/2000 - SC-A-4205002-12300-200002305
4| [ 20/09/2008 - SC-P-4205902-12200-20080828
5| [ 29/08/2010
| 6236 25/02/2010 - SC-P-4208002-12200-20100228
7 o 28/02/2002 - SC-P-4208002-12200-20020228
8| [ 28/08/2010
g 25/02/2010

Figura 65: Enxurradas — Municipio de Gaspar
Fonte: Brasil (2012)

Perceba que ao clicar no primeiro protocolo sera aberto o documen-
to de registro, chamado de AVADAM ou Avaliacio de Danos do Munici-

pio, esse documento aparecera na tela para a visualiza¢do e a comprovagao
do registro.
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Figura 66: AVADAM
Fonte: Brasil (2012)
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Se vocé consultar um registro a partir da data de consulta de 2013,
voce tera a possibilidade de visualizar todas as abas dos formularios do pro-
cesso. Esse processo fornece transparéncia necessaria para que a comuni-
dade civil em geral tenha acesso aos dados referentes aos desastres no Pais.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade, acesse: <http://
www.ceped.ufsc.br/>. Acesso em: 28 nov. 2012.

Nesta Unidade aprendemos que os dados inseridos no sistema aju-
dam os usudrios a pesquisar os registros especificos relacionados
aos desastres de cada regido.

Essa analise geoespacial pode ser conferida também pela comuni-
dade em geral, sem que para isso, seja necessario gerar uma senha
de acesso.

Concluimos esta Unidade e, consequentemente, este curso. Espera-
mos que vocé tenha aproveitado todas as informagoes fornecidas
aqui para se tornar um eficiente agente da Defesa Civil. Para confe-
rir o seu aprendizado, acesse o Ambiente de Ensino-Aprendizagem
(AVEA) e responda as questoes propostas para voce.

Lembre-se ainda que vocé esta amparado pelo seu tutor, caso haja
alguma duvida.

Sucesso!
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