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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE RIO DE CEDROS/SC

PROCESSO LICITATORIO N° 57/2022
EDITAL DE CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N° 57/2022

VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELLI., pessoa juridica inscrita no CNPJ n.
21.462.382/0001-45, com sede na na Rua Adolfo Tallmann, n. 262, Bairro
Boa Vista, cidade de Blumenau, Santa Catarina, CEP 89.012-240, vem,
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, I, “a” da Lei n.

8.666/93, bemo como no item 17 do edital pelos fatos e fundamentos a

seguir expendidos.

1/11



A\

CURI, ARAUJO E MACHADO

A d Con

5

1. DOS FATOS

O Municipio de Rio dos Cedros/SC instaurou o processo licitatério n.
57/2022 na modalidade concorréncia para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO
(COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA DRENAGEM E PAVIMENTACAO EM
LAJOTA SEXTAVADA DA RODOVIA RDC 420, BAIRRO RIO MILANES - TRECHO 01, AREA DA
OBRA 16.134,02 M?, EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS
FISICO - FINANCEIRO E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADQOS” no edital.

No dia 27/7/2022 ocorreu a sess@o para recebimento dos envelopes
contendo a habilitacdo e propostas. No dia 16/8/2022 ocorreu o julgamento da
habilitacdo, ocasido em que foram declaradas habilitadas as empresas Construtora
Schroeder e Schimidt, Via Preferencial Servicos Eireli — ora recorrente - e RCPA Empreiteira
Ltda EPP.

No entanto, a empresa RCPA ndo cumpriu o item 7.1.5 relativo a
qualificacdo técnica, especialmente porque apresentou grande parte do acervo
técnico para comprovar sua aptiddo técnica em nome de engenheiro que ndo faz mais

parte do corpo técnico da empresa.

A empresa recorrida apresentou certiddo de pessoa juridica expedida
pelo CREA/SAC contendo apenas um engenheiro como responsdavel técnico (Ricardo
Henrico Pasqualini) e o contfrato de prestacdo de servicos que, em tese, comprovaria
que o engenheiro faz parte do quadro permanente da empresa, em nome de outro

engenheiro (Eliosmar de Moura).

H& diversas irregularidades, nobre administracdo, que ndo podem ser

convalidades em hipdtese algumalll

O fato tem extrema relevancia porque o CREA taxafivamente determina
que os acervos daqgueles profissionais que ndo fazem mais parte do corpo técnico da

empresa licitante ou que ndo estejam mais registrados no CREA como responsdveis pela
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empresa Licitante NAO PODEM servir para comprovacdo da qudlificacdo técnica desta

empresd.

Outrossim, € no minimo duvidosa a apresentacdo de vinculo com um

engenheiro que ndo compde mais o corpo técnico da empresa RCPA junto ao CREA.

No mesmo sentido, ndo hd comprovacdo alguma de que o confrato
frmado com o Engenheiro Eliosmar ainda esteja vigente. E, ainda que o confrato
estivesse vigente, a auséncia de vinculacdo publica (registro no CREA) desse profissional
com a empresa licitante é absolutamente irregular, causando vulnerabilidade a

municipalidade.

E incontest@vel, nobre administracdo, que a empresa recorrida ndo pode
se utilizar do acervo técnico de um profissional que ndo estd mais incorporado ao quadro
técnico registrado no CREA da empresa licitante, em fungdo de determinagdo legal (art.
36 e § 1.° do art. 16 da Resolugao 1121 do CONFEA) e por expressa recomendag¢ao do

Creaq, conforme serd demonstrado a seguir.

Além disso, € imperioso que se resguarde a supremacia do interesse

puUblico com a contratacdo de empresas verdadeiramente aptas.

Passamos as razdes do recurso administrativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA - QUADRO TECNICO

Para habilitacdo no certame o edital exige, entre outros documentos, a
comprovacdo de qualificagcdo-técnica nos termos do item 7.1.5 do ato convocatdrio,

cujo teor segue abaixo:

7.1.5 - Quanto & Qualificacdo Técnica:

a) Cerlificado de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, do domicilio ou sede do proponente comprovando o registro ou

inscricdo da empresa na entidade profissional competente, bem como dos

respectivos responsdveis técnicos;
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b) Comprovagdo Técnico-Operacional da licitante, para as atividades de
maior relevancia, efetuadas através da apresentacdo de Cerlidoes de

Acervo Técnico emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,

acompanhada dos respectivos Atestados de Execucdo em nome da

empresa, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

devidamente autenticado pelo respectivo érgdo, através de anotacdo
expressa que vincule o Afestado ao Acervo, com caracteristicas
compativeis com o objeto licitado, admitida a soma de quantitativos em
atestados para obtencdo da quantidade minima, cujas parcelas de maior

relev@ncia técnica e de valor significativo sdo as seguintes:

Descricdo dos Servicos a Serem Comprovados Quantidades Minimas
Pavimentacdo em Lajotas 8.417,00 m*
Compactagdo de aterro ou base 8.417,00 m*

c) Demonstracdo de capacitag@o técnico-profissional através de

comprovacdo de a proponente possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para enfrega da proposta, profissionais de nivel superior

regisirados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU na funcdo de Engenheiro Civil

e/ou Arquiteto, devendo juntar para tal comprovacdo:

c.1) Coépia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que

comprove, nos termos da legislacdo vigente, que o Engenheiro Civil e/ou

Arquiteto, pertence ao quadro permanente da empresaq;

c.2) Na hipdétese do sdcio ser também responsdvel técnico da empresa,
deverd ser comprovado atfravés de Contrato Social ou Alteracdo
Conftratual, em que conste cldusula que identifique essa condicdo;

c.3) Apresentar comprovacdo técnica, devidamente registrada no CREA

e/ou CAU, com o respectivo Atestado de Capacidade Técnica, de que o

Engenheiro Civil e/ou Arquiteto responsdvel executou obra ou servico com

caracteristicas compativeis as do objeto, nas quantidades minimas exigidas

no quadro da alinea “b” deste item, admitida a soma de atestados.

[grifos nosso]
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Tais exigéncias decorrem do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e demanda a
apresentacdo de certiddo de acervo técnico emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia acompanhada dos respectivos atestados de execucdo em

nome da empresa no qual constem o engenheiro responsdvel pela execucdo dos
Servicos.

No entanto, conforme exposto rapidamente na sintese fatica, a empresa
RCPA apresentou certiddes de acervo técnico em nome de dois engenheiros. Porém, as
CAT’s que atenderiam a exigéncia do edital estdo em nome de um Engenheiro (Eliosmar

de Moura) que ndo compde a estrutura atual da empresa junto ao CREA.

Ao anadlisar a documentacdo apresentada, verificou-se que apenas o
engenheiro Ricardo Henrico Pasqualini — detentor de uma parcela minima dos servicos
cujo quantitativo ndo atende o exigido no edital - compde atualmente o corpo técnico

da empresa, conforme se observa na certiddo de pessoa juridica emitida pelo CREA:

CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA

Razio Social: RCPA EMPREITEIR A LTDA - EPP

- CNPJ: 08 920.908/0001-70 oo i LL00T

./, Regiktro: 081764.5

= Enderepo: RUA CARLOS MOBER, 350 CENTRO

% 89136-000 RODEID SC
Niimero da altcragdo contrarual: 5 Data da certificagio: 05072014
Capital social atual: RS 300.000,00 - TREZENTOS MIL REAIS I

Objetivos Sociais aprovadae junte as CREA-SC O g

- k 0 . T H BRAS DE TERRAPLAMNAGEM (43. 1534000, OBRAS

: ;i;jf.;mz,;.clics:TriﬂL igggérl%ﬁsua CALCADAS (42.13.8/00), SERVICO DE PREPARACAG DE T]—.‘.RR]ENSE

- 18, 19:3700), INST: : CAS E SANITARIAS (43.22.3/01), INSTALACOESE IUTENC

© ELETRICAS {43.21.500), OBRAS DE ALVENARLA EM COM ; L (4399100  COMERoS

: \ 5 r NSTRUCADCIVIL (43.99_L400) COMERC

* VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAC EM G ] DN DE BT

: AO EM GERAL (47.44.0/99), COMERCIO VAREIST, -

ARELA, PEDRA BRITADA, TIMOLOS, TEI HAS E ; l e
AREL _ , TEL . LAIOTAS DE CONCRETO (47.44.0004). COM
VAREJISTA DE MATERIAIS HIDRAULICOS E ELETRICOS (4744.0103) FABRICAC AL DE Aﬁmﬁgﬁﬁg

CIMENTO (2330-3/997, *** REGIS TR AFPROVADD PAR F i
i iy E ARA AS ATIVIDADES DO OBJETIVIO SOCTAL LIMITADAS

’Rﬁmgvﬁ Técnicos:
7 Nome: RICARDO HENRICO PASQUALINT
: PResponsabilidade Técnica aprovada em 16/11/2007
* Registroc 5C 81 148495-7 Expedido pelo CREA-SC
BMP: 2516321490
Tinlo:ENGENHEIRO CIVIL
Atribuigdes do Profissional:"ARTIGO 7 DA LEI 5.194/66, ARTIGO 28, EXCETO " g
CANA.TS"CON STANTE NA AINEA "g" E ARTIGO 20 EXCETO ALINEA "a™ EDPEE}:E—E;.TEI?}SSEﬁBB" E ARTIGO 7
.D.-'\ RESOLUCADC 218/73 DO CONFEA, EXCETO "PORTOS, RIOS ECAMNAIS" o o J

] 3

o Certificamos que o pessoa furidica, acime citada, encoentra-se, regisirady neste Conselho, nos fermos da Let Federal n®

- LN dr: 2"4 de dezembro de 1968, Certificames, airda, face ao estabelecidn nos artigas 1;,?8‘ e 6% da referida Lei -r .
p:‘.f.!rﬂ_u__ljirud'iﬁ' mercionada, bem como sans encarregados tonices, niv 18 enconiram em débilo com o CRE{-;S".'..?:F” “
Cernificamas, mais, que esta certidio née concedy @ firoa o direits de executar GURiITGHEr Servicus tForicos sem |:J
Pariicipacis veqi, direta e efetiva dos encarregadss I6omicos gcima cltadas, dentro dos respeciivas :,rr.-.-'.'}la.:fc.iex

- Emitida s 09:25:24 do dia 14/07/2022 vilida até 31703/ 2023 _ o
e Codige fJ_r, controle de certidio: OH1E-372C-ESHE-1122 /.;Zﬁ")
4 . y
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Neste sentido, esta municipalidade ndo poderia ter aceito acervo
técnico em nome do engenheiro Eliosmar de Moura que ndo compde o quadro técnico

da empresa.

Tal fato possui extirema relevéncia porque o art. 48 da Resolucdo CONFEA
n. 1.025 de 30/10/2009 taxativamente prescreve que a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico, conforme prescrito na Certiddo de

quitacdo e reqularidade da pessoa juridica junto ao CREA.

Logo, os acervos daqueles profissionais que ndo integram o corpo
técnico da empresa licitante junto ao CREA ndo servem para comprovacdo da

qualificacdo técnica da empresa RCPA.

O acervo pertence de forma exclusiva ao profissional que registrou a

anotacdo de responsbilidade técnica da obra ou servico realizado e nunca a empresa.
Dessa maneira, o legado € garantido ao profissional e ndo d empresa.

Esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido baseado no

Manual de Procedimentos Operacionais do CREA:

(...) o_acervo técnico o conjunto das atividades desenvolvidas ao

longo da vida do profissional, instrumentalizado por meio da emissdo
da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), na qual constam os
assentamentos do Crea referentes ds ART arquivadas em nome do

profissional, sendo entdo o documento oficial do Crea apto a fazer

prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante. (Acérddo 656/2016 — Plendrio)

[grifos nosso]

A recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com
o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolucdo CONFEA n. 1.025/2009, aprovado pela Decisédo Normativa
CONFEA n° 085/2011 assim dispode:
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1.3. Recomendacao

) -

Esclarecer as comissbes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na

) -

esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certid3o de Registro e Quitacdo da pessoa juridica; ou

venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega

das propostas.

o atestado registrado no Crea ndo fara prova de capacidade técnico-profissional

da

pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em que o

profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

o atestado ndo podera ser registrado no Crea no caso em que os dados técnicos
ndo tenham sido declarados por profissional habilitado;

A declaracao dos dados técnicos do atestado sera verificada da seguinte forma:

o]

pela identificacdo do profissional que os declarou no proprio atestado ou
em declaracdo anexa apresentada pelo contratante;

por meio de laudo emitido por profissional habilitado que confirme os
dados declarados inicialmente por leigo em face da obra ou servigo
realizado.

o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo.

De igual forma dispde a Resolu¢cdo n. 1.121 de 13 de dezembro de 2019:

DO RESPONSAVEL TECNICO

Art. 16. Responsdvel técnico é o profissional legalmente habilitado e
registrado ou com visto que assume a responsabilidade perante o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e o confratante
pelos aspectos técnicos das atividades da pessoa juridica
envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema

Confea/Crea.
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§1° O responsdvel técnico deverd fazer parte do quadro técnico da

pessoa juridica, ter atribuicdes total ou parcialmente compativeis

com o objetivo social da empresa e proceder o registro da
respectiva ART de cargo ou funcdo.

[grifos nosso]

Extrai-se, aindaq, do sitio eletrénico do CONFEA

(https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat):

Para empresas

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu
quadro técnico.

Estd mais que demonstrado que a administracdo municipal incorreu em
erro. Talvez por desconhecimento, talvez por inducdo da empresa recorrida que tentou
ludibriar a municipalidade tentando convencé-la de que o engenheiro Eliosmar ainda

compode a estrutura técnica da empresa.

2.2. ESCLARECIMENTO PELO CREA/SC - SITUAGCAO DA EMPRESA RCPA

Todo o entendimento aqui exposto foi rafificado pelo CREA que

tfaxativamente esclareceu que “na _data de aberiura das propostas os profissionais

detentores de atestados de capacidade técnica devem integrar o quadro de

colaboradores da empresa’.

Colaciona-se abaixo a integra da resposta encaminhada pelo CREA/SC

sobre asituacdo da empresa RCPA e de sua relacdo com o Engenheiro Eliosmar Moura:

Em seg., 22 de ago. de 2022 08:45, blumenau@crea-sc.org.br <blumenau@crea-sc.org.br> escreveu:

Ola Marileia,

A RCPA Empreiteira Ltda, inscrita no CREA-SC sob registro 086764-8, possue em seu quadro de
responsaveis técnicos apenas o profissional Ricardo Henrico Pasqualini, CREA-SC 148495-7.
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O sr. Eliosmar de Moura respondeu, na condicdo de responsavel técnico desta empresa, pelo
periodo compreendido entre 03/05/2013 a 05/02/2014, e em um segundo periodo de 07/12/2017
a 26/10/2021. Atualmente, ndo consta mais no quadro de responsaveis técnicos da referida

empresa.

A Lei Federal n2 8.666/93 traz o seguinte texto sobre a responsabilidade técnica em licitagdes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢éio na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagGo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das condicbes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos;

Como requisitos para a licitagao ndo sao suficientes os atestados de capacidade técnica. Na data
de abertura das propostas os profissionais detentores de atestados de capacidade técnica
devem integrar o quadro de colaboradores da empresa. Esta comprovacao é feita, pelos CREAs,
através da Certiddo de Pessoa Juridica, conforme prevé o artigo 36 e o §12 do artigo 16 da
Resolugdo 1121 do Confea.

Atenciosamente:
Ivan Barthel

Agente administrativo
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Nestes termos, desconsiderando as certiddoes de acervo técnico
expedidas em nome do engenheiro Eliosmar Moura, que ndo compde a estrutura
técnica da empresa RCPA, resta evidente que a empresa recorrida ndo possui

experiéncia pretérita em pavimentacdo de lgjotas e compactacdo de aterro ou base.

Com a exigéncia de quadlificacdo-técnica das licitantes, a administracdo
objetiva a selecdo de empresas verdadeiramente aptas a cumprir o objeto contratual

com a qualidade que se espera.

A comprovacdo de qualificacdo-técnica intenta garantir as condicdes
minimas para o bom e fiel cumprimento do contrato e o atendimento pleno da

finalidade puUblica perquirida.

O objetivo da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica é
comprovar a satisfatéria prestacdo de servicos e assegurar que o objeto serd executado

regularmente, sem qualquer surpresa para a administracdo.

Aceitar os documentos apresentados pela empresa recorrida em nome
do engenheiro Eliosmar de Moura significa aceitar que empresa desprovida de
profissional com aptiddo técnica comprovada, devidamente integrante de seu quadro

técnico perante o CREA, seja declarada vencedora do certame.

Tal condicdo é extremamente grave e ndo pode perpetuar de forma

alguma sob pena de grande comprometimento da execucdo dos servicos.

Posto isso, a inabilitacdo da empresa recorrida € medida que se impoel!

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja conhecido o presente recurso administrativo
para julgd-lo totalmente procedente, e, consequentemente, seja reformada a decisdo
que habilitou a empresa RCPA EMPREENTEIRA LTDA — EPP.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam o0s autos

remetidos ¢ autoridade superior competente, para que apds andlise dos mesmos, defira
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o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio referente ao presente

certame.
Espera deferimento.

Floriandpolis/SC, 22 de agosto de 2022.

VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELLI
Marilea da Silva Chiquetti

SANDRO LUIZ Assinado de forma digital
por SANDRO LUIZ

RODRIGUES RODRIGUES

ARAUJO:0035868 ARAUJO:00358683920
Dados: 2022.08.22

3920 19:20:12 -03'00'

Sandro L. R. Araujo
OAB/SC 11.148
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