MULLER

NOSSA FORGA NA SUA OBRA

A
Comissao de Licitagao
MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS-SC

REFERENCIA: Pregao Eletronico n° 47/2022
Tipo: Menor Preco por Item — Registro de Precos
Constitui objeto da presente licitagdo, conforme ltem 1.1 do Edital:

(UM) ROLO COMPACTADOR DE SOLOS VIBRATORIO LISO, COM TRAGAO NO TAMBOR
DIANTEIRO MAIS KIT PE DE CARNEIRO, BLOQUEIO NO DIFERENCIAL OU SISTEMA
ANTIPATINAGEM, NOVO ANO 2022 OU SUPERIOR, ZERO HORA, EQUIPADO COM MOTOR
TURBO DIESEL COM POTENCIA MINIMA 128 HP (ATENDENDO AS NORMAS PARA EMISSOES DE
POLUENTES VIGENTES), COM NO MINIMO 2 MARCHAS A FRENTE E 2 MARCHAS A RE. PESO
OPERACIONAL MINIMO DE 11.850 KG. EQUIPADO DE FABRICA, CABINE FECHADA (ROPS/FOPS)
COM AR CONDICIONADO QUENTE/FRIO, ASSENTO COM SUSPENSAO REGULAVEL, RADIO,
RETROVISORES EXTERNOS DOS 2 LADOS, SISTEMA DE ILUMINAGCAO PARA TRABALHO
NOTURNO, LUZ DE ALERTA, PNEUS NOVOS NO MINIMO 12 LONAS, KIT MANUTENCAO DE MIL
HORAS, COM FILTROS, OLEOS E MAO DE OBRA INCLUSA. GARANTIA DE 12 (DOZE) MESES DA
ENTRADA EM OPERAGAO. ACOMPANHA O EQUIPAMENTO NO ATO DA ENTREGA TECNICA,
MANUAIS DE OPERAGAO E MANUTENGAO EM LINGUA PORTUGUESA. ASSISTENCIA TECNICA DE
REVENDA AUTORIZADA COM DISTANCIA RODOVIARIA NAO SUPERIOR A 150KM DA LICITANTE.

ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., estabelecida na Rodovia RS 118, Km 22, n° 5195, Bairro Bom
Sucesso, na cidade de Gravatai - RS, CEP 94.130-390, inscrita no CNPJ n°
91.595.678/0001-10, na qualidade de licitante do Pregao eletrénico acima mencionado vem
respeitosamente, tempestivamente, com fulcro nas Leis 8.666/93 e 10.520/02 do edital
supra, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em face das exigéncias contidas no
instrumento convocatorio, requerendo assim as modificagées necessarias.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Gravatai-RS, 05 de maio de 2022

/

ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ 91.595.678/0001-10
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IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO- N° 47/2022
1.Das razées de Impugnagao
Examinando criteriosamente o edital promulgado, objetivando a contratagédo dos
servigos delimitados em seu objeto, a Impugnante constatou que o0 mesmo contém algumas
exigéncias e determinagdes que nao so restringem o universo de possiveis competidores,

como estdo a comprometer a legalidade do certame.
Para sustentar seus argumentos invoca-se o disposto na Lei 10.520/2002:
Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sancgées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos

para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicao;

Ao impor requisitos excessivos e desnecessarios, o Edital limitou claramente a
competigao, afastando-se do objetivo maior do pregdo que é assegurar a participagéo do
maior numero possivel de participantes, acirrando a competigdo, o que permitiria a obtengao

de um melhor preco.

Também ha afronta aos principios constitucionais da isonomia e da igualdade,

insertos no art. 3° da Lei 8.666/93, o qual dispde que:

Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos.
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Semelhante regra consta do caput do art. 5° do Decreto 5450/2005, que

acrescenta o principio da razoabilidade:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Afrontou-se, também o principio da razoabilidade, uma vez que, combinadas as
exigéncias, estas acabam por pré-selecionar o fornecedor, uma vez que somente um

fabricante podera atender todas as caracteristicas exigidas no Edital.

Assim, o pregdo somente cumprira formalidade, pois o resultado ja se conhece

antes mesmo de sua realizagao.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com

observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao de competéncia especifica”

Para que nao paire duvidas acerca do acima afirmado se elaborou tabela
comparativa que demonstra, claramente, que havera somente um fabricante habilitado para

o certame. Senao vejamos:

LIUGONG 6612E XCMG XS123BRI DINAPAC CA25D CATERPILLAR

MARCA / MODELO CP54
ROLO COMPACTADOR

DE SOLOS,

VIBRATORIO LISO SIM SIM SIM SIM

TRACAO NO TAMBOR
DIANTEIRO , MAIS KIT

PATA SIM SIM SIM SIM
BLOQUEIO

DIFERENCIAL OU

SISTEMA ANTI

PATINAGEM NAO SIM NAO NAO
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POTENCIA MINIMA DE

128 HP SIM SIM SIM SIM
PESO OPERACIONAL

MINIMO DE 11.850 KG SIM SIM SIM SIM
ROPS/FOPS SIM SIM SIM SIM
PNEUS NOVOS MINIMO

12 LONAS SIM SIM SIM SIM

Note-se que, de acordo com a Tabela acima, as exigéncias extrapolam o
minimo da razoabilidade, uma vez que impedeM a competitividade, com reflexo direto na

busca pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia de “bloqueio diferencial ou anti patinagem”, nao encontra
justificativa técnica, sendo importante referir que esta mesma condigdo vem sendo

apresentada em diversos editais, sem que isto resulte em vantagem ao ente publico.

Ademais, ao imp6ér tal condig¢ao, o edital acaba por alijar do certame pelo menos
TRES concorrentes, sendo muito maior o prejuizo ao ente publico em razdo da auséncia de

concorrentes na disputa de precos.

E evidente que as exigéncias do edital ndo trazem beneficio ao ente publico,
remetendo ao nitido entendimento de que se prestam somente para selecionar previamente

um concorrente.

Se compararmos com o equipamento a ser disponibilizado pela Impugnante
teremos a certeza de que as minimas diferengcas ndo serdo capazes de afetar o
desempenho do equipamento, nem mesmo deixardo de atender as necessidades do
municipio.

Por conta disto, requer-se, desde ja, seja apresentado o estudo técnico que deu
embasamento a configuragdo do Pregdo, com justificativas técnicas que embasem as

exigéncias e comprovem a vantagem maior da municipalidade caso optasse por alterar,

minimamente, as exigéncias do Edital.
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Em virtude disto, ha de ser aplicado no caso em tela o disposto no caput do art.

5°, do Decreto 5450/2005, que evidencia o principio da razoabilidade:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Afrontou-se, também o principio da razoabilidade, uma vez que, as exigéncias
do Edital, uma vez combinadas, importam na prévia escolha do vencedor, o que se

comprova cabalmente pela tabela acima.

A razoabilidade, na presente situacdo, se daria se houvesse uma minima

justificativa técnica no Termo de Referéncia acerca das exigéncias apontadas.

Assim, em razao do exposto, fica evidente que o Edital na forma posta acaba
por frustrar o disposto no principio da Competigdo ou da Ampla Competitividade, o que

resultara em evidente prejuizo ao ente publico.

Da Assisténcia Técnica- Restriciao Geografica

Em reiterados entendimentos da Area Técnica do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas’, tal restricdo limita a ampla
concorréncia que deve estar presente nos processos licitatérios, em afronta, portanto, ao
principio da isonomia entre os participantes previsto no art. 3° da Lei 8.666/93 e ao principio
da igualdade insculpido no art. 37, inciso XXI, da CRFB/88.

1 PARECER n°: MPTC/39758/2016
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Acerca do prejuizo ao carater competitivo da licitagdo em razéo da fixagao de

critério geografico impertinente, Margal Justen Filho? leciona que:

E proibida distingdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou
naturalidade dos licitantes. A vedacgéo deriva da Constituicdo, ndo apenas
por forga do principio da isonomia mas por efeito da propria estrutura
federativa do Brasil (CF, art. 19, inc. ).

Como decorréncia, sao vedadas clausulas vulgarmente encontradas em
licitagées, por meio das quais se pretende impedir ou onerar empresas
estabelecidas em Municipios ou Estados distintos daqueles que
promovem a licitagéo. [...]

Existem hipéteses em que a Administragcdo Publica esta legitimada a
exigir que o particular execute a prestacdo contratual em determinado
local, sendo indispensavel para tanto a existéncia de um estabelecimento
geografico em determinada regiéo. [...]

Ou seja, admite-se a consagragéo de critério de localizagao geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execugao
satisfatoria do contrato e se a localizagao geografica envolver distingbes
econbmicas pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta.

Em todos os casos, sera vedada a adogdo de exigéncias de
estabelecimento em local determinado como requisito de participacgao, for
forga do art. 30, § 6° da Lei (que determina que “as exigéncias relativas
a instalacées... serdo atendidas mediante apresentacéo... da declaragéo
formal de sua disponibilidade... vedadas as exigéncias de propriedade e
de localizagao prévia’).

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
tedrica da questéo geogréfica. E indispensavel verificar a solugéo prética
adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o edital que
estabelecer critério de cunho geografico compativel com o principio da
proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a
fixagdo de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a
satisfagdo da necessidade objeto da contratacdo, (b) foi realizada de

2

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d lei de licitacdes e contratos administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 84-86.
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modo a assegurar a mais ampla participagao de potenciais interessados
e (c¢) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Ou seja, ndo é valida a adogdo excessiva ou abusiva de um critério
geogréfico. Isso se passara quando, a pretexto de assegurar uma
prestagdo vantajosa, introduzem-se restricbes desnecessarias ou
excessivas.

E, neste caso, ndo basta justificar que a exigéncia se da, somente, em razdo de
necessaria agilidade que de fato requer a execugao de servigos de assisténcia técnica, mas

sim de que sejam apontadas alternativas para esta “agilidade”.

Assim, o ente publico pode realizar a exigéncia com base no tempo de retorno
e conclusado da manutengao/conserto, o que certamente seria mais eficiente do que a vaga
exigéncia de localizagao fisica que, na pratica, ndo garante de fato que os servigos serao
prestados em tempo razoavel. Dependendo da estrutura de determinada empresa, uma com
sede no norte do Pais pode ser muito mais agil e eficiente na solugéo de problemas do que

uma empresa localizada no mesmo Municipio da Unidade Gestora.

Este € o mesmo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que as exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo
ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas

devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.

TCU — Acérdéao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatérios condigbes ndo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagbes, restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a

participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo
Publica, consoante reza o art. 3% § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93;”
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TCU- Acorddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 10, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Outrossim, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condicido
desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da
licitacdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tao
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°®
8.666/93.

Neste sentido importa dizer que a ampliagédo da distancia, para 175 Km permitiria
a participacao de, pelo menos, mais uma licitante, trazendo vantagens ao ente publico, sem
prejuizo substancial no tempo de atendimento, uma vez que a diferenga de 25 Km implicaria

em nao mais que 30 minutos adicionais no tempo de deslocamento.

Soma-se a isto, o atendimento ao objetivo precipuo do certame licitatorio, que

€ a busca pela proposta mais vantajosa, o que se obtém através da ampla concorréncia.

Em suma, a fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao deve
observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou
condigdes que estabelegam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso |, § 1°, do art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Por conta do todo exposto, entende-se que deva ser modificado o instrumento

convocatério, a fim de adequa-lo aos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais atuais.

DOS PEDIDOS
Isso posto, requer a Vossa Senhoria seja recebida a presente impugnagao,

para que se procedam os ajustes na forma retromencionada, permitindo entdo a
participagao tanto da empresa Impugnante, quanto de outras tantas empresas que atendam
as exigéncias minimas, gerais, que se fazem presentes em todos equipamentos, dentro dos
padrdes de razoabilidade e atentando para a necessidade de ser ampliada a participacao
no certame o que se dara com a modificacdo nas seguintes exigéncias: RETIRADA DA
EXIGENCIA DE BLOQUEIO DIFERENCIAL OU SISTEMA ANTI PATINAGEM; RETIRADA
DA EXIGENCIA DE DISTANCIA NAO SUPERIOR A 150 KM DA SEDE DO MUNICIPIO
PARA ASSISTENCIA TECNICA.(ITEM 1.6), alterando para 175 KM, o que ampliara a

chance de um numero maior de participantes.

Convém ressaltar que o procedimento do pregao esta sujeito a analise de
sua regularidade e legalidade pelo Poder Judiciario, sendo certo que a Recorrente
adotara os mecanismos judiciais para a defesa de seus direitos e do proprio interesse
publico, e, sobretudo, para fazer valer as regras que disciplinam as licitagoes.

Nestes termos

Pede deferimento.
Gravatai-RS, 05 de maio de 2022.

Ao

ROMAC TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

RS-118 | 5195 | Km 18 | Bom Sucesso | Gravatai/RS | CEP: 94.130-390
admvendas@mullerbrasil.com | +55 51 3488.3488
mullerbrasil.com



