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DE INTERESSE SOCIAL

PropuTo 01

Proposta Metodoldgica referente a ela-
bora¢io do Plano Local de Habitagio
de Interesse Social do Municipio de Rio
dos Cedros, Edital Pregao n.c 29/2010
e Termo de Referéncia correspondente,
coordenada pela Secretaria Municipal de
Saude e Bem Estar Social de Rio dos
Cedros (SMSBES).



APRESENTACAO

Em atendimento ao edital pregio n.c 29/2011 e ao Termo
de Referéncia correspondente, apresenta-se a Proposta Me-
todolégica referente ao edital em destaque, cujo objeto ¢ a
elaboragao do Plano Local de Habita¢io de Interesse Social
do Municipio de Rio dos Cedros. Este documento foi
preparado com a colabora¢io do Grupo de Trabalho (GT) e
coordenado pela Secretaria Municipal de Saude e Bem Estar

Social (SMSBES).
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1. Introdugio

Esta Proposta Metodolégica foi desenvolvida para orientar os servigos que serdo prestados pela Ecolibra
para a Prefeitura de Rio dos Cedros, em cumprimento do disposto no Termo de Referéncia do Edital
29/2010, que tem como objetivo:

“O presente Termo de Referéncia tem por objeto a CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PARA A
ELABORAGAO DE PLANO LOCAL DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL do Municipio de Rio dos
Cedros, 0 qual se constituird em instrumento de planejamento do municipio para viabilizar o
acesso a moradia digna e, consequentemente, a melboria das condicbes ambientais locais e da

qualidade de vida da populacdo.”

Para a prestagao deste servico, a Consultora também devera observar as orientagdes contidas no
Manual de Apresentagio de Propostas, 2008/2011 do Ministério das Cidades.

O PLHIS, juntamente com 0 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL, se constituird
em instrumento de planejamento do Municipio de Rio dos Cedros para garantir o direito a moradia
digna e consequentemente a melhoria geral das condigoes ambientais e da qualidade de vida dos cidadaos
riocedrenses.

Em conformidade com os temas destacados no Termo de Referéncia, o contetdo deste plano de
trabalho esta organizado da seguinte forma:

Metodologia

* Os procedimentos para a execugao das etapas e produtos do PLHIS;

* As atribuiges e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

* As atribuigoes e responsabilidades dos consultores contratados, em cada etapa de elaboragao do
PLHIS;

* Os prazos e produtos estimados para as trés etapas de trabalho do PLHIS;

Os indicadores para avaliagdao de progresso de cada uma das etapas do servigo.

Organizagio institucional

* A estrutura de coordenagio e organizagio dos trabalhos para elaboragio do Plano Local de
Habitagio de Interesse Social (PLHIS);
* A forma de articulagio com outros programas e agoes.

Participagio publica

* A estratégia de comunicagao do PLHIS, considerando a identificagdo, mobilizagdo e envolvimento
dos diferentes atores que deverdo participar da elaboragao do Plano;

* As formas de dar publicidade ao inicio dos trabalhos com a apresentagio da equipe e dos
mecanismos de participagao popular e de acesso as informagaes.

Cr onograma dC eventos

* O cronograma geral das atividades;
* O cronograma de eventos de discussao com a sociedade, com mapeamento das atividades.
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

2. Escopo

De acordo com o Termo de Referéncia, a drea de abrangéncia dos servigos engloba todo o territério
do Municipio, onde houver possibilidade e potencialidade para o desenvolvimento de agdes e projetos
na area de habitagao de interesse social. Essas regioes estao localizadas no alto da serra, em pequenas
localidades com acentuado déficit habitacional, e distribuidas também em varios pontos na sede do
municipio.

3. Objetivos

3.1. Geral

Elaborar o Plano Local de Habitagio de Interesse Social de Rio dos Cedros, com a participagio da
comunidade, consolidando os instrumentos de planejamento e gestdo, com vistas a viabilizar o acesso
regularizado a terra, a habita¢do, & infra-estrutura e aos equipamentos e servi¢os urbanos, promovendo
condi¢des dignas de moradia e o cumprimento da fungio social da propriedade. Neste sentido o Plano
devera atentar para os seguintes objetivos especificos.

3.2. Especificos

* Orientar as agdes do poder publico e da iniciativa privada, num processo integrado ao Plano
Diretor Municipal e as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano e social;

* Definir o plano de metas que estabeleca os procedimentos e as ag¢des de curto, médio e longo
prazos;

* Viabilizar o acesso aos recursos publicos federais (SNHIS e FNHIS), viabilizar o acesso aos recursos
publicos municipais, com a defini¢do de dispositivos or¢amentirios;

* Estimular a produgdo habitacional através de parcerias com a iniciativa privada e institui¢oes
publicas municipais, estaduais e federais.

4. Metodologia

Neste item passa-se a detalhar a metodologia a ser aplicada para o desenvolvimento dos servigos em
questao, conforme o Termo de Referéncia dos servigos e o0 Manual de Orientagio do Ministério das

Cidades.

4.1. Etapa 1 — Proposta Metodologica

Objetivo: Apresentagao e discussao desta Metodologia com os técnicos da Secretaria Municipal de
Satide e Bem Estar Social e Grupo de trabalho e obten¢do de dados e informagaes.

Meétodo: Discussio técnica do conteudo deste Plano de Trabalho entre os técnicos do GT, da SMSBES
e os técnicos da Ecolibra.

Realizagdo de reunides de apresentagio das equipes de trabalho da smsBEs e da Ecolibra orientages
preliminares e obtengao de dados basicos.

Responsabilidade: A Ecolibra entrega a proposta a SMSBES para analise prévia e apreciagao do GT, que
convocard, em seguida, a reunido para discussao técnica do documento entregue. A SMSBES convoca,
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

estabelece data e local para as duas capacitagdes que serdo realizadas na proxima etapa. A Ecolibra
organiza e produz o material de apoio para a realizagio da oficina de trabalho prevista para a etapa 1.
Produtos e Prazos: Produto 1 — Documento contendo proposta metodologica incluindo proposta
de participagao popular. Entrega da Proposta Metodolégica em 28 de fevereiro.
Avaliag¢io de Progresso: Proposta Metodologica entregue e aprovada pelo GT. Confirmagao da data
e local para a realizagio da primeira oficina de trabalho para capacitagio.

4.2. Etapa 2 — Diagnosticos

Objetivo Geral: Identificar, qualificar e quantificar a realidade habitacional do municipio, utilizando
sistema de indicadores urbanistico/habitacionais, de infra-estrutura, ambientais e sdcio-econdmicos.
Também deverao ser abordados os aspectos, institucionais e tecnologicos de gestao e planejamento,
tendo como foco as ameagas e potencialidades para o Municipio.

Os diagnosticos serao produzidos com base nas informagdes obtidas junto aos 6rgaos municipais,
estaduais e federais e concessiondrias de servigos publicos. Serd também referenciado o Trabalho
desenvolvido pela Fundagio Jodo Pinheiro sobre o Déficit Habitacional Nacional em 2005/06.

Ainda nesta Etapa serao realizadas duas capacitagdes técnicas, uma junto aos responsaveis da
prefeitura sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social e a Metodologia de execugdo dos
trabalhos e outra de capacitagdo dos agentes de saade para obtengao de dados necessarios ao diagnostico
da habitagao do municipio. Além de quatro reunides técnicas com o GT. A Ecolibra produzira todo o
contetido e material de apoio necessario a realizagiao das capacitagdes, de comum acordo com a SMSBES.
Caberd a sMsBES em articulagdo com o GT a convocagio e disponibilizagio de local.

Prazo: O diagnostico final sera entregue no dia 20 de abril.

4.2.1. Insercao regional e caracteristicas do municipio

Objetivo: Identificar area, populagao urbana e rural, inser¢dao micro e macro regional, relagio com os
municipios vizinhos, especialmente no que tange a questao fundidria, principais atividades economicas
e outras informagdes.

M¢étodo: Levantamento de dados e informagdes que identifiquem o cendrio regional no qual estd
inserido o Municipio, com destaque para os sistemas regionais que influenciem diretamente a demanda
e a oferta de habitagao. Para a coleta de dados demograficos sera considerado o Censo de 2000 e 2010
IBGE, a PNAD de 2007 ¢ os estudos desenvolvidos no Plano Diretor Municipal.

Responsabilidade: A Ecolibra desenvolverd o contetido desta etapa consultando as fontes publicas
e privadas ja mencionadas, com destaque para o Plano Diretor de Rio dos Cedros. SMSBES devera
facilitar a disponibilizagao de dados e informagdes.

Produtos e Prazos: Produto 2 - Relatério contendo diagnéstico configurando a Inser¢iao Regional
e Caracteristicas do Municipio e mapas da regido metropolitana ilustrando o resultado das analises.
Entrega do P2 até 24 de margo.

Indicadores de Progresso: P2 entregue e aprovado.

4.2.2. Atores sociais e suas capacidades

Objetivo: Levantamento de informagdes sobre as formas de organizagao dos diversos grupos sociais
que atuam no setor habitacional e sua capacidade de atuagio.

M¢étodo: Dentre os atores institucionais deve-se levantar de todos os 6rgaos da administragio direta
ou indireta (secretarias, coordenadorias, diretorias) que devem ser envolvidos. Buscar, também, o
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

envolvimento de outros atores externos, de outras instancias e esferas de governo, como 6rgaos estaduais
ou regionais responsaveis pela area habitacional, institui¢des ou instancias de planejamento regional,
Ministério Publico, cartérios, o poder legislativo, etc. Mapear os atores sociais que atuam ou intervém
na drea habitacional para propor estratégias de mobilizagao, participa¢ao e comunicagio.

Responsabilidade: A Ecolibra desenvolvera esta etapa em colaboragdo com a sMSBES.

Produtos e Prazos: Produto 3 - Relatério contendo a identificagdo e capacidades dos atores sociais.
Entrega do P3 até 24 de margo.

Indicadores de Progresso: P3 Entregue e aprovado.

4.2.3. Necessidades habitacionais

Objetivo: Caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais,
considerando composi¢ao familiar, género, idade, nivel de instrugdo, renda, composi¢ao do domicilio,
déficit habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizagio de assentamentos precarios (favelas e
afins), incluindo familias conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupagio principal
e secundaria dos membros maiores de idade e grau de seguranca das relagdes de trabalho.

Método: Pesquisa de dados e proje¢des demogrificas nas fontes ja indicadas e em especial nos
cadastros existentes na sMsBEs. Elaboragao do perfil populacional com destaque para a populagio com
faixa de renda entre 0 e 3 Salarios Minimos. Serd estudada a distribui¢do espacial da populagio carente
de moradia e das formas de dominio predominantes no territério do municipio, a partir de cartografia
disponibilizada pela sMsBEs.

Responsabilidade: A Ecolibra desenvolverd esta etapa em estreita cooperagdo com a SMSBES
que devera fornecer os dados e informagdes cadastrais disponiveis no ambito do programa de
desenvolvimento institucional.

Produtos e Prazos: Produto 4 — Relatério contendo as tabelas textos e mapas de analise identificando
as necessidades habitacionais. Entrega do relatorio até 15 de Abril.

Indicadores de Progresso: Produto 4 entregue e aprovado.

4.2.4. Oferta habitacional

Objetivo: Caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as condigées de acesso as modalidades
de intervengdo e financiamento habitacional. Identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado
para a popula¢io de baixa renda, especialmente no que se refere 4s ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
(zE1s), as diferentes modalidades de construgio ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitag¢es de interesse social e identificar a produgdo de moradias realizada pela propria populagio.

Método: Serdo efetuados levantamentos em fontes secundarias, considerando-se em especial a
cartografia disponibilizada.

A Ecolibra ird sistematizar as informagdes objetivando produzir os seguintes produtos:

a) Identificagdo de dreas passiveis de urbanizagio;
b) Identificagio de dreas sujeitas a relocagio e remogio;
¢) Identificagdo de dreas com potencial para a execugio de projetos habitacionais.

Serdo inventariadas também as ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS), e outras dreas sob o
regime juridico dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) para fins de habitagio
popular.
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

Os assentamentos e as dreas potenciais serdo localizados no mapa municipal em escala adequada e
classificados segundo as categorias indicadas acima, a natureza da ocupagio e o regime de propriedade.

Responsabilidade: A smsBEs disponibilizara a cartografia mencionada no item anterior. A Ecolibra
efetuard a complementagdo dos levantamentos de dados e informagoes necessarias, produzindo com o
acompanhamento da sMsBEs a classificagdo dos assentamentos e das dreas com potencial de urbanizagio,
devidamente identificadas em mapa.

Produtos e Prazos: Produto 5 — Relatério contendo o inventdrio das dreas fisicas para intervengao
habitacional e mapeamento das mesmas em escala adequada.

Indicadores de Progresso: P5 entregue e aprovado dia 24 de margo.

4.2.5. Marcos regulatorios e legais

Objetivo: Levantar os marcos regulatorios e legais existentes e daqueles que precisam ser
modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populagao de baixa renda.

Método: Produgio de informagdes a partir do levantamento da legislacio municipal relacionada a
habitagdo de interesse social, diretrizes previstas no Plano Diretor, legisla¢io das ze1s, Estatudo das
Cidades e legislagao de outros entes federativos aplicavel ao municipio.

Responsabilidade: A smsBes fornecera a Ecolibra os documentos necessirios. A Ecolibra fara
a complementagio das informagdes necessdrias junto aos demais 6rgiaos do sistema habitacional e
produzird o relatério contendo os temas solicitados.

Produtos e Prazos: Produto 6 — Relatério contendo as informagées geradas quanto aos marcos
regulatdrios e legais, entregue até dia 07 de abril.

Indicadores de Progresso: P6 entregue a aprovado.

4.2.6. Condigoes institucionais e administrativas

Objetivo: Documentar a capacidade de aplicagdo de recursos proprios para melhorias das condigoes
habitacionais, identificagio de recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para
realizacdo de servi¢os habitacionais de infra-estrutura urbana.

Método: Anilise documental da capacidade de aplicagio de recursos proprios para melhoria das
condi¢des habitacionais, da existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados e de 6rgao
responsavel pela gestao da politica habitacional e urbana, das alternativas para realizagao de servigos
habitacionais de infraestrutura urbana, das fontes e o sistema de informagées municipais, e da existéncia
de instancias de participagdo e controle social na politica habitacional e urbana;

Responsabilidade: A smsBes fornecera a Ecolibra os documentos necessirios. A Ecolibra fara
a complementagio das informagdes necessdrias junto aos demais 6rgaos do sistema habitacional e
produzira o relatério contendo os temas solicitados.

Produtos e Prazos: Produto 7 — Relatério contendo as informagdes geradas quanto as condigdes
institucionais e administrativas, entregue até¢ dia 07 de abril.

Indicadores de Progresso: P7 entregue e aprovado.

4.2.7. Programas e agoes

Objetivo: Identificar os programas habitacionais financiados ou executados diretamente pelas
administragoes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias bilaterais, os beneficios ja
realizados e a previsao de atendimentos.
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

Método: As informagdes serdo produzidas utilizando-se das referéncias existentes na SMSBES e
disponiveis através do sNHIS no ambito federal e estadual.

Responsabilidade: A smsBes fornecera a Ecolibra os documentos necessarios. A Ecolibra fara
a complementagdo das informagbes necessdrias junto aos demais orgaos do sistema habitacional e
produzira o relatério contendo os temas solicitados.

Produtos e Prazos: Produto 8 — Relatério contendo as informagdes geradas quanto aos programas
e agoes, entregue at¢ dia 20 de abril.

Indicadores de Progresso: P8 entregue e aprovado.

4.2.8. Recursos para financiamento

Objetivo: Identificar as fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento do setor
habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Método: As informagdes serdo produzidas utilizando-se das referéncias existentes na SMSBES e
disponiveis através do sNHIS no ambito federal e estadual.

Responsabilidade: A smsBes fornecera a Ecolibra os documentos necessarios. A Ecolibra fara
a complementagdo das informagbes necessdrias junto aos demais orgaos do sistema habitacional e
produzira o relatério contendo os temas solicitados.

Produtos e Prazos: Produto 9 — Relatério contendo as informagdes geradas quanto aos recursos
para financiamento, entregue até dia 20 de abril.

Indicadores de Progresso: P9 entregue e aprovado.

4.3. Etapa 3 — Estratégias de a¢io

Objetivo Geral: Elaboragao do Plano Local de Habitagio de Interesse Social, compreendendo
as diretrizes, instrumentos, mobilizagdo de recursos necessdria, plano de agao e indicadores de
monitoramento e avaliagdo, tudo isso referendado pela comunidade em 2 audiéncias publicas locais
e uma municipal.

A Ecolibra produzira todo o conteudo e materiais de apoio necessarios a realizagao das 3 audiéncias
publicas e fard a exposi¢io sobre o PLHIS de comum acordo com a smsBEs. Caberd a esta ultima, em
articulagio com o GT, a convocagio e a coordenagio dos eventos.

Este objetivo sera concretizado mediante a realizagao dos procedimentos e atividades a seguir.

4.3.1. Plano Local de Habitagio de Interesse Social — Versao Preliminar

Objetivo: Consolidagio preliminar do documento Plano Local de Habitagao de Interesse Social,
abrangendo todos os aspectos estudados nas etapas anteriores.

Método: Realizagio de duas audiéncias publicas locais. O Plano Local de Habitagao de Interesse
Social do Municipio de Rio dos Cedros sera elaborado com base nos conteudos dos diagnésticos, bem
como em outras experiéncias municipais.

O pLHIS sera consolidado tendo como referencial o enfoque sistémico da politica habitacional do
Pais, isto ¢, integrada as diretrizes das politicas Federal e Estadual de habita¢ao. Serao utilizados como
referéncia, os trabalhos sobre a politica municipal de habita¢io, assim como o Estatuto da Cidade ¢ o
Sistema e Fundo Nacional de Habita¢io de Interesse Social.

O pLHIs contemplara os seguintes conteudos e instrumentos estabelecidos no Termo de Referéncia:

Diretrizes e Objetivos: Definir as diretrizes gerais e especificas que devem nortear a elaboragio
do pLHIS, levando-se em consideragdo a Politica Nacional de Habitagdo, a politica habitacional local,
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

o Plano Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e
urbana e os principios democraticos de participagao social. Definir os objetivos de modo a expressar os
resultados que se pretende alcangar, ou seja, a situagao que deve ser modificada. Deve ser expresso de
modo conciso, definindo explicitamente quantidades e prazos, evitando a generalidade, dando a ideia
do que se pretende de forma clara.

Programas e A¢des: Especificar os programas resultantes da identificagdo das necessidades mapeadas
no Diagnéstico do Setor Habitacional e das diretrizes e objetivos definidos anteriormente. Os
programas devem articular um conjunto de ag¢ées, or¢amentarias e nao-or¢amentarias, integradas,
necessarias e suficientes para enfrentar a problemadtica habitacional local, como soluciona-la ou
enfrentar suas causas. Especificar as agoes a serem ofertadas a sociedade que contribuirdo para atender
ao objetivo de cada programa. Os programas e agdes que compoem o PLHIS devem estar em consonancia
com os instrumentos do ciclo de gestio or¢amentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) dos governos locais.

Metas, Recursos e Fontes de Financiamento: Definir a meta, especificando a quantidade de
produto a ser ofertado por programa e agao num determinado periodo de tempo, que contribui para o
alcance dos objetivos. A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito no
Diagnostico do Setor Habitacional, devem ser mapeados os recursos necessarios a consecugao de cada
programa e agdo. Para estimar recursos e fontes por programa ou agio, devem ser verificados valores
médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos anteriores e a porcentagem deste
investimento em relagdo ao total do or¢amento local. Para obter recursos suficientes para executar o
PLHIS, € necessario verificar capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de ampliagao
da captagio de recursos financeiros e defini¢ao da forma de gestao desses recursos.

Indicadores: Identificar os instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas, passiveis
de aferi¢ao e coerentes com o objetivo estabelecido, sensiveis a contribui¢ao das principais agoes e
apuraveis em tempo oportuno permitindo, conforme o caso, mensuragao da eficacia, eficiéncia ou
efetividade alcangada com a execugio do programa.

Programas e A¢oes Prioritarios: Devem ser classificados, em ordem de importancia, os programas
e agoes a serem abordados no pLHIS, em discussio com a sociedade civil, tais como: produgio
habitacional e de loteamentos adequados, urbaniza¢io e regularizagio fundidria de assentamentos
precarios e informais, destinagao de dreas urbanas a habitagao de interesse social e outros.

Monitoramento, Avaliagido e Revisao: O monitoramento ¢ uma atividade gerencial continua que
se realiza durante o periodo de execugdo e operagio dos programas e agdes. A avaliagio deve ser
sistematica e, de preferéncia anual, e conter abordagem quanto a concepgio, implementagio e resultados
dos programas e agées do PLHIS, apontando para a necessidade de revisao, se for o caso. Apresentagdo
a sociedade através de uma chamada publica, os resultados e produtos no final das trés etapas

Responsabilidade: A Ecolibra produzira a versio preliminar do PLHIS e submetera a aprovagio da
SMSBES.

Produtos e Prazos: Produto 10 — Relatério contendo a versio preliminar do pLHIS de Rio dos Cedros
a ser entregue at¢ 05 de Maio.

Indicadores de Progresso: Audiéncias publicas locais realizadas e P10 entregue e aprovado.

4.3.2. Plano Local de Habitagao de Interesse Social — Versao Complementada

Objetivo: Revisio da versio preliminar do pLHIS Rio dos Cedros considerando as propostas e
recomendagdes das audiéncias publicas e do GT, bem como, a produgio do relatério das audiéncias
publicas locais.

Nesta etapa devera ser preparada e realizada a audiéncia publica municipal final para aprovagio do
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4. Metodologia PLHIS - Rio dos Cedros

PLHIS Rio dos Cedros.

M¢étodo: Sistematizagio das discussdes, dos encaminhamentos e das proposi¢des estabelecidas nas
audiéncias e no ambito do GT, objetivando embasar a consolidag¢ao da proposta definitiva do pLHIS Rio
dos Cedros, inclusive levando-se em conta as proposi¢oes da comunidade que participou das audiéncias
publicas.

Responsabilidade: A Ecolibra produzird a versao final do pLHIS bem como o relatério contendo o
historico das audiéncias publicas locais para aprovagao da smsBes. Cabera a Ecolibra elaborar o material
e conteudo da audiéncia publica municipal e a SMSBES, em articulagao com o GT, caberd a coordenagio
e convocagdo da audiéncia de aprovagdo final do pLHIS Rio dos Cedros.

Produtos e Prazos: Produto 11 — Relatério contendo a versio complementada do pLHIS Rio dos
Cedros e Relatério contendo os registros e encaminhamentos das audiéncias publicas locais e respectivas
listas de presengas, devendo ser entregue até 19 de Maio.

Indicadores de Progresso: Audiéncia publica muncipal realizada e P11 entregue e aprovado.

4.3.3. Plano Local de Habitagao de Interesse Social — Versao Final

Objetivo: Elaboragao da versao definitiva do pLHIS Rio dos Cedros para aprovagio do mesmo,
devendo ser apresentado também um relatério da audiéncia publica municipal.

Método: A partir da versio complementada do Plano, inserir as recomendagdes oriundas da
audiéncia publica e elaborar a versio definitiva do pLHIS Rio dos Cedros. Organizagio da ata e historico
da audiéncia publica municipal.

Responsabilidade: A Ecolibra produzira a ata e relatério da audiéncia, bem como a versio final do
PLHIS, e os submetera a aprovagdao da SMSBES.

Produtos e Prazos: Produto 12 — Relatério contendo a versao final do pLHIs Rio dos Cedros e
relatorio contendo os registros e encaminhamentos das audiéncias ptblicas locais e municipal com as
respectivas listas de presenca. O material devera ser entregue até 26 de maio.

Indicadores de Progresso: P12 entregue a aprovado.
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5. Organizagao institucional PLHIS - Rio dos Cedros

5. Organizagio institucional

5.1. Geral

Cada agente caracterizado e apresentado na figura a seguir (Organograma Institucional) tem atribui¢des
definidas e indispensaveis para a elaboragdo do pLHIs de Rio dos Cedros. O trabalho envolverd érgaos do
governo nos niveis federal (CEF, Ministério das Cidades), estadual (coHAB, FATMA, Secretaria de Estado
do Planejamento, Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, Mp), e municipal
(Secretarias Municipais, em especial a Secretaria Municipal de Saude e Bem Estar Social). Também se
definem aqui as instancias de decisao que determinario e influenciario o tipo e nivel de relacionamento
entre os agentes.

Os trabalhos serdo supervisionados pela Coordenagio da Secretaria Municipal de Satide e Bem Estar
Social e acompanhados e avaliados pelo Grupo de Trabalho a ser constituido pela Prefeitura Municipal.

O Grupo de Trabalho sera constituido pela Prefeitura Municipal e serdo convidadas as instancias
ja constituidas, como Conselhos (em especial o cGLFHIS), Associagdes de Moradores em cada bairro
abrangido e outros para fazer parte do GT.

Ocorrerao 04 reunides técnicas durante a fase de diagnostico com os técnicos envolvidos no processo
de elaboragio do Plano, a fim de monitorar os servigos realizados, balizar e orientar o andamento das
atividades a serem realizadas durante esta etapa. A data da primeira estd confirmada para o dia 02 de
margo, as outras serdo definidas @ medida que os trabalhos avancem.

INFORMATIVO

CONSULTIVO
NORMATIVO

DELIBERATIVO

ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL
SETOR PUBLICO SOCIEDADE

Governo Municipal

o Secretarias DECISORIO EXECUTIVO
Municipais
. Qutros

Secretaria
Grupo de Municipal de e APPs
Trabalho Saude e Bem
COHAB Estar Social e  Associacdo
FATMA de

SPG Moradores
SST

Governo Estadual <

< ECOLIBRA

Governo Federal

. Ministério
das Cidades

. Caixa
Econdmica
Federal

)

o
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6. Participacdo publica PLHIS - Rio dos Cedros

5.2. Organizag¢ao da Ecolibra

A equipe da Ecolibra ficara ligada diretamente a Secretaria Municipal de Satde e Bem Estar Social.
A organizagao da Ecolibra se apresenta conforme o organograma a seguir:

Coordenador

Marcus Polette
Gedgrafo

Asses. Técnica Gerente Asses. Técnica Asses. Técnica
Camila Nelsis Fernando Montanari Bruno Lobo Rafael Albuquerque
Assis. Social Eng. Ambiental Advogado Arquiteto e Urbanista

6. Participagao publica

O Processo participativo atendera as recomendagdes da Resolugao N° 25 de 18 de marg¢o de 2005,
editada pelo Ministério das Cidades, que prevé: (1) ampla comunicagio publica; (i) ciéncia do
cronograma e dos locais de reunido e de apresentagio dos estudos e propostas; (11) publicagio e
divulgagdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas do processo, além
da promogio de agdes de sensibilizagio, mobilizagao e capacitagio, voltadas preferencialmente para as
liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados e outros atores sociais.

A participagio da sociedade e das comunidades beneficiirias no processo de elaboragio do Plano
Local de Habitagao de Interesse Social de Rio dos Cedros sera viabilizada através dos seguintes
instrumentos:

1. Representagées da Sociedade;
2. Audiéncias publicas;
3. Instrumentos de publicidade do PLHIS.

6.1. Representagoes da sociedade

Devera ser garantida a representagdo da sociedade e das comunidades beneficiarias nos diversos
momentos do plano. Para tanto ¢ necessaria a identificagio, em primeiro lugar, dos atores sociais
representativos das comunidades beneficidrias e dos diversos segmentos da sociedade.

Dentre os atores sociais identificados, deverao ser convidados representantes da sociedade civil para
compor o GT.
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6. Participacdo publica PLHIS - Rio dos Cedros

6.2. Audiéncias publicas

Apods a aprovagao da Proposta Metodolédgica pela sMsBEs ocorrera o evento de langamento do Plano
Local de Habitagao de Interesse Social de Rio dos Cedros para a sociedade e aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. A data prevista serd dia 01 de mar¢o as 19 horas na sede da prefeitura. O
evento de lancamento do PLHIS tem objetivo de mobilizar, identificar e sensibilizar os atores sociais
atraves do comprometimento das liderangas em geral, do qual sera apresentada a equipe técnica, a
consultoria contratada, o Conselho Gestor, o cronograma de trabalho e a uma apresentagao sucinta
sobre o PLHIs. Este evento deverd ser amplamente divulgado em radio, televisdo, jornais e internet.

Ao longo da etapa de Estratégias de A¢do estdo previstas 03 audiéncias publicas. Duas de carater
local, com datas a confirmar, e uma municipal. Esta ultima envolverd a populagio de todo o Municipio
e sera realizada para a apresentagao e discussao da versio complementar do plano. As audiéncias locais
também terao como escopo a apresentagdo e discussao, porém da versio preliminar do plano. Esta
divida nas regiGes do centro, e outra no alto da serra.

As audiéncias publicas locais e municipais deverdo:

1. Ser convocadas com antecedéncia minima de quinze dias, sendo anunciadas pela imprensa
local e pelos meios de comunicagdo de massa usuais da populagao como: divulgagao por site
da Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros radio, jornal, televisio, entre outros, todos sob
responsabilidade da Prefeitura;

2. Ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;
3. Ser coordenadas pelo Poder Ptblico Municipal;

4. Devera ser lavrada a respectiva ata, cujo conteudo deverd compor o memorial descritivo do
processo.

6.3. Instrumentos de publicidade do PLHIS

A cria¢io de mecanismos de comunica¢io eficazes, através de formatos de mobiliza¢io includentes,
possibilitard a participagdo conjunta das diversas institui¢ées publicas e organiza¢des da sociedade civil
interessadas no processo de discussdo e construgao da politica de habitagao municipal.

Tendo em vista o exposto, propde-se que a publicidade do PLHIS seja viabilizada através dos seguintes
canais:

a) Pagina do pLHIS Rio dos Cedros na internet: considerando sua abrangéncia e ambiente persona-
lizado, a internet ¢ o canal que podera disponibilizar o maior nimero de informagdes e a maior
acessibilidade dentre as demais midias propostas. O espago virtual proporciona oportunidades para
opinides, debates e sugestoes durante todo processo de elabora¢ao do pLHIS. Sugere-se a inclusao
de um “banner” na pagina da Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros.

b) Veiculos de Comunicagio:

Veiculos de Comunicagio — Televisao, radio e jornal: selegao pela capacidade de penetragao em massa
(abrangéncia) e também pela sua representatividade/credibilidade municipal, estadual e regional. A
Ecolibra e a Prefeitura poderao definir outros meios como faixas, panfletos informativos nas associagoes
comunitarias.
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7. Cronograma

PLHIS - Rio dos Cedros

7. Cronograma

Esta Proposta Metodoldgica prevé a execugio das atividades descritas no periodo de 04 meses (120
dias), de acordo com o cronograma de execugio das atividades.

ETAPA PRODUTO MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
1 PROPOSTA METODOLOGICA % *
2 DIAGNOSTICOS
21 INSERC_AO REGIONAL E CARACTERISTICAS DO
‘ MUNICIPIO ~
2.2 ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES >
2.3 NECESSIDADES HABITACIONAIS >
2.4 OFERTAS HABITACIONAIS X
2.5 MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS
26 CONDIC@ES INSTITUCIONAIS E
’ ADMINISTRATIVAS
2.7 PROGRAMAS E ACOES
2.8 RECURSOS PARA FINANCIAMENTOS X
3 ESTRATEGIAS DE ACAO
3.1 |VERSAO PRELIMINAR
3.2 VERSAO COMPLEMENTAR ()
3.3 |VERSAO FINAL
» capacitagOes técnicas % reunioes tecnicas
@) audiencias publicas locais locais ¢ evento de langamento
[ audiencia publica municipal final
12
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