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Capﬁub1

Insercao regional e caracteristicas do municipio

1.1 Origem e Formac¢ao do municipio de Rio dos Cedros

A colonizagdo de Rio dos Cedros teve sua origem a partir do litoral. As primeiras tentativas ocor-
reram no inicio do século x1x, em terras proximas a foz do Rio Itajai-A¢u, que possuiam caracteris-
ticas favoraveis a lavoura. Essas terras eram habitadas por indios ndmades da tribo Xokleng, com

o grupo Gé no interior, e os indios Botocudos em Rio dos Cedros.

O Império possuia o projeto de que o Sul do pais fosse ocupado por pequenas propriedades agri-
colas. A partir de 1850, a Lei das Terras dispde sobre as terras devolutas do Império, determinando
sua medi¢ao, demarcagio e utilizagdo para a colonizagdo, inclusive com a criagdo de colonias pri-
vadas. Neste periodo foi proibido o trafico de escravos, este fato incentivou varios agentes de imi-

gracao que comegaram a organizar a vinda de imigrantes europeus para a regiao.

Foram formadas coldnias (Figura 1.1 com imigrantes da Alemanha, Itdlia e Polonia. Como a
Europa estava submetida a varias privagdes, os imigrantes europeus vieram motivados para o Brasil
pela possibilidade de propriedade da terra (SIEBERT, 1996).

A Colonia Blumenau, era baseada — assim como outras colénias no Vale do Itajai — na pequena
propriedade, na familia como unidade produtora e na policultura de subsisténcia, diferente de ou-
tras formagoes sdcio-econdmicas nacionais, onde prevaleciam o latifindio, o trabalho escravo e a
monocultura. Este diferencial da forca de trabalho livre, somado aos fatores exdgenos e endoge-
nos, ajuda a explicar a dinamica do desenvolvimento desta regido, que se apoiou inicialmente no

mercado local, para mais tarde se integrar ao mercado interno nacional (THEIS, 2000).

Apds o término das guerras pela consolidagao do territdrio da Itdlia em torno de 1875, varios

imigrantes italianos deixaram seu pais em dire¢do ao Brasil, os que vieram para a regido eram em
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Figura 1.1: A vila de Rio dos Cedros. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros.

sua maioria trentinos (da regiao italiana de Trento). Esses imigrantes se instalaram nos atuais mu-
nicipios de Rio dos Cedros, Gaspar, Rodeio, Indaial e Timbé (PROJETO MEU LUGAR, 2005). Rio
dos Cedros, antes do inicio da colonizagdo trentina, era uma vasta floresta inexplorada, recortada

por um grande numero de cérregos.

Devido as guerras pela independéncia da Italia, a regiao de Trento passou por uma grave crise
econdmica abalando profundamente toda a regido. Eram muitos os motivos que incentivavam os
italianos a deixarem seu pais: os produtos agricolas trazidos da América faziam baixar os precos,
as colheitas eram fracas, os impostos elevados e as propriedades eram pequenas, a fome era uma
ameaca eminente (MOESCH, 1997 apud PELLIN, 2004).

Aproximadamente 137 familias imigraram de Trento para o Vale do Itajai entre 1875 e 1876. Foi
a partir dai que se iniciou a ocupac¢ao do territério de Rio dos Cedros, na regidao hoje denomi-
nada Santo Antonio. Giovani Batista Rafaelli foi o primeiro colonizador a subir o rio dos Cedros e

instalar-se.

Com relagdo a colonizagao polonesa em Rio dos Cedros sabe-se que em 1890 algumas familias
polonesas foram introduzidas nas regides do Ipyranga, Pinheiro, Josefina, Milanés e Carolina. Esses
poloneses provavelmente separaram-se dos demais seguindo a picada aberta na mata em direcao
ao alto Rio dos Cedros (entao distrito da encruzilhada). De 1890 e 1892 a colonizagdo chegou até a
regido de Jaragua do Sul (PMRDC, 2011).

O povoado de Rio Cunha a 15 quildmetros da sede, entrou na histdria no ano 1880, quando che-
gou nessa localidade um grupo de imigrantes vindos da Baixa Russia, todos de religido ortodoxa.

No inicio do século (aproximadamente 1915) venderam suas terras para os descendentes italianos
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Capitulo 1 Insercdo regional e caracteristicas do municipio PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

de Rio dos Cedros e migraram para outras localidades. Hoje nao existem descendentes de origem
russa no municipio de Rio dos Cedros (PMRDC, 2011).

Devido a enorme quantidade de cedros, com mais de 50 metros de altura, que se encontrava nas
margens do rio que corta o municipio, este recebeu o nome Rio dos Cedros. O nome rio dos Cedros
aparece desde 1863, quando um grupo de desbravadores, chefiados por August Wunderwald subia
pelo Rio Itajai-Ac¢u, de canoa, entrando em seguida pelos rios Cedros e Benedito. Aquele grupo

descobriu, que a regido vista do alto de um morro era muito extensa e fértil (PELLIN, 2004).

O municipio de Rio dos Cedros, desta forma, foi fundado por imigrantes italianos e austriacos,
vindos principalmente da regido de Trento, ao norte da Italia e do Tirol Meridional, que no ano de
1875 ainda pertencia ao império Austro-Hungaro. Na mesma época teve inicio a colonizagdo alema
com familias vindas de Hamburgo, na Alemanha (PELLIN, 2004). Embora o centro da cidade tenha
coloniza¢dao basicamente trentina, no interior a populacao descendente de austriacos é numerosa,

existindo localidades exclusivamente austriacas.

A religiosidade era o ponto forte dos imigrantes e a reconstruc¢ao do universo cultural dos italianos
que imigraram para a regido Sul do Brasil se fez em torno da capela e da pratica da religido. Em cada
nova localidade uma pequena igreja era erguida pela comunidade que ali se instalava. Hoje, muitas
destas igrejas chamam a atengdo pelo seu estilo arquitetonico, fazem parte da cultura do municipio
e sdo integrantes de sua histdria e sua paisagem (MOESCH, 1997 apud PELLIN, 2004).

Em 1916, Rio dos Cedros foi elevado a condi¢ao de distrito de Blumenau, recebendo a deno-
minagdo de Encruzadilha e Germano Bona nomeado seu primeiro Intendente. O novo distrito
funcionou provisoriamente na casa particular do préprio Intendente até 1921. Nesse mesmo ano, o
Entdo Prefeito de Blumenau, Kurt Hering construiu o prédio da Intendéncia no terreno doado por

Joao Longo.

Pelo Decreto Estadual de 28 de fevereiro de 1934, foi criado o municipio de Timbo, desta forma,
Rio dos Cedros passou a ser distrito deste municipio. Em 1942, Encruzadilha passou a denominar-
se Arrozeira devido a inauguragdo do canal que traz 4gua do rio para irriga¢ao dos arrozais. Somente
em 19 de dezembro de 1961, por meio do Decreto-Lei Estadual n° 793, foi criado o municipio de
Rio dos Cedros (PELLIN, 2004).

As enchentes sdo parte da Histdria do municipio que de 1850 a 1992 foram registradas 66 en-
chentes, das quais 11 até 1900, 20 nos 50 anos subsequentes e 35 nos ultimos 43 anos. Em Rio dos
Cedros as mais marcantes foram as de 1911, 1957, 1975, 1983, 1984, maio de 1992, novembro de
2008 (PMRDGC, 2011).
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Rio dos Cedros (Figura 1.2) conta, atualmente, com grande a maioria de sua populagdo descen-
dente de europeus, principalmente italianos. Entretanto, devido a migracao de outras localidades

do Estado e Brasil, ocorre uma miscigenac¢io, acompanhando o perfil do pais (PMRDC, 2011).

E um municipio com predominancia rural, porém em expanséo urbana. Esta passagem do rural
para o urbano, se ndo for bem estruturada podera trazer sérias complicagdes futuras. Neste sen-
tido este Plano planeja uma série de medidas na area habitacional para trazer um desenvolvimento
seguro (PMRDC, 2011).

Figura 1.2: Rio dos Cedros. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros.

1.2 Insercao regional de Rio dos Cedros e sua relacdo com municipios

vizinhos

Rio dos Cedros localiza-se ao norte do Médio Vale do Itajai, a uma distancia de 190 km de Floriano-
polis. Faz limite ao norte com os municipios de Rio Negrinho e Corup4, a leste com os municipios
de Jaragua do Sul e Pomerode, ao Sul com o municipio de Timbé e a oeste com os municipios de

Benedito Novo e Doutor Pedrinho (Figura 1.3).

O municipio de Rio dos Cedros possui area de 556 km?, sendo 18 km? de 4rea urbana e 538 km?
de area rural. Seu relevo é formado por topografia ondulada com grande diferenca de altitude entre
a sede e as localidades situadas ao norte, a altitude varia de 75 a 1.020 metros. A populaciao do

municipio, segundo o censo IBGE de 2010 ¢é de 10.280 habitantes.
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Schroed
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Massarandubal
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Figura 1.3: Rio dos Cedros e municipios do entorno. Elaboracdo prépria. Base Cartogréafica: IBGE.

Regionalmente, Rio dos Cedros ¢ um dos 51 municipios integrantes da Bacia do Rio Itajai. Ha
ainda outras duas regionalizagdes importantes para o planejamento urbano e regional as quais o
municipio faz parte, a Microrregidao de Blumenau e mais recentemente a definida pela Secretaria de

Desenvolvimento Regional - sbr Timbé.

Blumenau e Brusque originaram os demais municipios do Médio Vale, tendo sido desmembra-
dos de Itajai, respectivamente, em 1880 e 1881. A partir de Blumenau foram desmembrados, direta-
mente Gaspar, Indaial, Pomerode e Timb¢ e indiretamente Rodeio, Benedito Novo, Rio dos Cedros,
Apitina, Ascurra e Doutor Pedrinho. A partir de Brusque foram desmembrados Guabiruba e Bo-

tuvera. Isto ajuda a explicar os vinculos de solidariedade territorial da regido.

Rio dos Cedros pertence a Mesorregido do Vale do Itajai (1BGE), do qual é composta por 53 mu-
nicipios (Figura 1.4(a)). A érea da regido abrange 13.003 km?, com 1.509.273 habitantes, sendo a
mesorregiao mais populosa do Estado. Dos municipios destacam-se Blumenau, Itajai e Rio do Sul,

por suas economias e grandes populagdes.

A microrregido de Blumenau (Figura 1.4(b)) apresenta uma area de 4.752 km* e uma densidade
populacional de 142.6 km?*/hab. E composta por 15 municipios: Rio dos Cedros, Doutor Pedri-
nho, Benedito Novo, Rodeio, Ascurra, Apitina, Botuverd, Indaial, Timbd, Pomerode, Blumenau,
Guabiruba, Brusque, Gaspar e Luis Alves. A Regido destaca-se pela industria mecanica, material
eletronico, material de transporte, transformacdo de materiais ndo metalicos, metaldrgica quimica,

farmacéutica e principalmente a industria téxtil (IBGE).
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Administrativamente, o municipio de Rio dos Cedros integra a jurisdi¢ao da Secretaria de De-

senvolvimento Regional de Timb¢ (spR - Timbd). Figura 1.4(c).

Apesar de Rio dos Cedros nao fazer parte da Regido Metropolitana do Vale do Itajai, composta
pelos municipios de Pomerode, Timbd, Indaial, Blumenau e Gaspar, o municipio esta na area de
expansdo da regido metropolitana do Vale do Itajai, conforme a Figura 1.4(d). Esta expansdo é
prevista para os municipios de Rio dos Cedros, Doutor Pedrinho, Benedito Novo, Rodeio, Ascurra,
Apitna, Botuvera, Guabiruba, Brusque, Ilhota e Luis Alves. A Regido Metropolitana foi restituida

pela lei complementar estadual n° 495 de 2010 e tem sido usada pelas instdncias governamentais

para gestao regional.

J 3 T ;
(a) Divisoes territoriais da Mesorregiao do Vale do Itajai. (b) Divisdes Administrativas da Microrregido de Blume-
Elaboragéo prépria. Base Cartografica:IBGE. nau. Elaboragido prépria. Base Cartografica: IBGE.
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Figura 1.4: Divisdes administrativas de Rio dos Cedros. Elaboracdo prépria. Base Cartografica: IBGE.
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1.2.1 Demografia em escala regional

Adota-se para as andlises que seguem as unidades territoriais da Microrregido de Blumenau. Os
estudos e dados oficiais (1BGE) sao disponibilizados segundo esta agregacdo, de forma que o muni-
cipio de Rio dos Cedros nao esta incluso em nenhuma outra regionalizagdo com menos unidades

territoriais do que esta Microrregiao.

Considerada a M.R. de Blumenau (Microrregido de Blumenau), verifica-se que a populagao se
encontra majoritariamente concentrada nos municipios de Blumenau e Brusque (Figura 1.5). Blu-
menau é o municipio com o maior nimero de habitantes, respondendo por 45.65 % da populagdo
total da regido, seguida por Brusque com 15.57 %. Rio dos Cedros esta na décima primeira posigao,

com apenas 1.52 % da populacéo.

Considerando-se o crescimento populacional ocorrido entre 2000 e 2010, destacam-se Guabiruba
(42.05 %), Brusque (38.70 %) e Indaial (36.32 %). As altas taxas registradas revelam o forte processo

migratdrio que vem ocorrendo na regiao desde a década de 1980.

O municipio de Blumenau, o mais populoso da regido (Tabela 1.1) vem apresentando uma queda
no crescimento populacional desde a década de 1980, sendo de 34.83 % passando para 18.11 % na
década de 2000. No processo inverso esta Rio dos Cedros que na década de 1980 o crescimento
populacional foi de apenas 2.08 %, na década de 1990 foi de 3.44 %, e ja na década de 2000 ocorreu

um salto de 15 %.

Pelas altas taxas verificadas é inegavel o progressivo papel dos movimentos migratdrios na di-
namica de crescimento da popula¢ao da Microrregido de Blumenau. Os dados da tabela seguinte
permitem observar o rapido crescimento da populagdo entre os anos de 1980 e 2010, resultando em

um incremento de 53.2 % da populagao entre 1991 e 2010.

Distribui¢do da Populag¢do na M.R. de Blumenau em %
(2010)

Rio dos Timbo; Apitna; 1,42

Cedros; 1,52%,43_\ Ascyrra; 1,09

Pomerode; 4,10 .
Luiz Alves; 1,54

Benedito Novo; 1,52

Guabiruba; 2,72

Doutor Pedrinho; 0,53

Botuverd ; 0,66

Figura 1.5: Distribuicdo da populacdo por municipios na M.R. de Blumenau. Dados: IBGE.
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Tabela 1.1: Populacdo Total dos Municipios da Microrregido de Blumenau. Dados: IBGE.

Municipio 1980 1991 2000 2010

Apilina — 7.731 8.520 9.605
Ascurra 5.420 6.162 6.934 7.419
Benedito Novo 10.714 8.385 9.071 10.331
Blumenau 157.251  212.025 261.808 309.214
Botuverd 3.587 4.287 3.756 4.468
Brusque 41.228 57.971 76.058 105.495
Doutor Pedrinho — 2.997 3.082 3.604
Gaspar 25.609 35.614 46.414 57.958
Guabiruba 7.150 9.905 12.976 18.433
Indaial 28.584 30.158 40.194 54.794
Luiz Alves 6.480 6.440 7.974 10.449
Pomerode 14.377 18.771 22.127 27.772
Rio dos Cedros 8.466 8.642 8.939 10.280
Rodeio 7.972 9.371 10.380 10.914
Timbd 17.927 23.806 29.358 36.817

Cabe destacar que o municipio que apresentou o maior crescimento relativo no periodo analisado
foi Guabiruba com 157.8 % de crescimento populacional. Apenas o municipio de Benedito Novo

encolheu, apresentando um crescimento populacional negativo de —3.57 %.

No que se refere a urbanizagdo (Tabela 1.2), verifica-se que os Municipios analisados sao predo-
minantemente urbanos. A maioria apresenta taxas de urbanizagao superiores a 50 % desde a década
de 1980. Em 2010 apenas quatro municipios permanecem com popula¢ao predominantemente ru-
ral, sendo Rio dos Cedros (49.82 %) um deles e os outros sdo Apiuna (44.72 %), Botuvera (29.32 %)
e Luiz Alves (31.16 %). Guabiruba foi o municipio que apresentou a maior elevagdo da taxa de ur-
baniza¢ao, passando de 59.27 % para 92.6 % no periodo de 1980 a 2010. Rio dos Cedros, apesar de
ser um dos municipios que possuem populacao predominantemente rural, obteve o quarto maior

crescimento da taxa de urbanizagdo da M.R. de Blumenau, com 27.75 %.
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Tabela 1.2: Taxa de Urbanizacdo dos Municipios da M.R. de Blumenau. Dados: IBGE.

Municipio 1980 1991 2000 2010
Apilna — 35,43 42,32 44,72
Ascurra 69,04 75,27 88,25 87,07
Benedito Novo 35,14 43,80 54,03 56,17
Blumenau 92,86 87,88 92,41 95,39
Botuverd 13,21 12,15 21,38 29,32
Brusque 92,01 92,27 96,32 96,70
Doutor Pedrinho — 4538 54,15 56,02
Gaspar 53,55 6560 63,78 81,12
Guabiruba 59,27 58,97 92,85 92,60
Indaial 63,86 93,62 9549 96,49
Luiz Alves 16,00 24,46 26,64 31,16
Pomerode 62,06 73,24 84,57 85,83
Rio dos Cedros 22,08 28,97 42,04 49,82
Rodeio 58,33 64,62 8541 86,27
Timbo 80,67 80,46 91,23 93,25

1.3 Caracterizacao do territorio de Rio dos Cedros

E sabido que as cidades metropolitanas brasileiras foram fortemente marcadas por acelerado pro-
cesso de urbanizagao e intenso movimento migratdrio. Num contexto de crescimento acelerado,
a ocupagdo nao se da de forma equilibrada, gerando inadequagdes e desigualdades territoriais.
Reconhece-se com facilidade ocupagdes em areas impréprias ou inadequadas e parcelas de ter-
ritorio carentes de infra-estrutura, saneamento e de toda sorte de servi¢os urbanos, constituindo
espagos inacabados de cidade. Tal situacdo resulta pouca capacidade de controle publico sobre a
ocupagdo do territdrio frente aos interesses do mercado imobilidrio, e de uma pratica de urbaniza-

¢d0 que concentra investimentos publicos em determinados setores.

Rio dos Cedros esta no principio deste processo, onde ja é possivel observar o crescimento do
movimento migratério, e a mudanc¢a de um ambiente rural para o ambiente urbano, trazendo todos
os problemas que esta mudanga acarreta. Este Plano vem para organizar o crescimento habitacional
no municipio, minimizando os impactos através da limitagdo da ocupagdo de areas inadequadas,

tanto pela caréncia de estruturacdo como pela inadequada localizagao.

O Plano Diretor de Rio dos Cedros delimita o territério para uso e ocupagao do solo tendo por
base os elementos do ambiente natural e de estruturagdo urbana, entre outros componentes, o que
ja pode ser constatado na Figura 1.6 é o comprometimento do territério em relagdo as areas de

cobertura das Florestas primarias e secundarias.

O Plano Diretor de Rio dos Cedros dividiu o territdrio em 3 Macrozonas:

- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 1 Insercdo regional e caracteristicas do municipio PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagndstico

644000 652000 660000 668000 676000
1 ] 1 1 1
SA0 BENTO'DO SUL
o o
S CORUPA | 8
P~ [
=] RIO NEGRINHO =]
o o
=] JARAGUA DO SUL =]
[x B =&
[i=] w0
o o
~ ~
o o
[=] [=]
[=] [=]
(9 = =
[T=] w
(=] (=]
~ ~
DOUTOR PEDRINHO
(=1 (=1
(=] (=]
(=] (=]
37 3
3 POMERODE 3
~ ~
BENEDITO NOVO
(=] (=]
(=] (=]
(=1 o
1D = = LD
™ [l
o o
~ ~
LOSE BOITEUX
RODEIO
IND.
MENAU]
T T T T T
644000 652000 660000 668000 676000
Legenda
Uso do Solo
Agricultura
i p /".,\.\
[ JAgua AR &
Campo \\

Capoeira — j I e
o — L VN ala
B Fioresta 0153 6 9 12 N Ibra

Reflorestamento Engenharia, Projetos e Sustentabilidade

Figura 1.6: Aspectos ambientais do territério urbano e rural do municipio de Rio dos Cedros. Elaboracdo prépria.
Dados: Plano Diretor de Rio dos Cedros.
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1. Macrozona de Interesse Turistico e Ambiental;
2. Macrozona de Ocupagio Rarefeita; e

3. Macrozona de Ocupagao Urbana.

J& as macrozonas foram divididas em Zona de Preservacio Permanente, Areas Especiais de In-
teresse Turistico e Ambiental, Zona Especial de Ocupagao Controlada, Zona de Ocupagio Con-
trolada, Zona de Ocupagido Rarefeita, Eixos Estruturantes de Comércio e Servicos, Eixo Lindeiro a
Rodovia, Zona de Adensamento Prioritario, Zona de Adensamento Secundario e Zona Industrial,

considerando os limites e potencialidades para o uso e ocupagao do solo (Figura 1.7).
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Figura 1.7: Zoneamento do Municipio de Rio dos Cedros.
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1.3.1 Meio natural do municipio de Rio dos Cedros
1.3.1.1 Clima

O clima da bacia do Itajai, regido que esta inserido o municipio de Rio de Cedros, é mesotérmico

umido, classificado no grupo climatico Cra, de acordo com classificacao de Képpen-Geiger.

A classificagdo indica os seguintes aspectos:

C: Climas mesotérmicos, temperatura média do ar dos 3 meses mais frios compreendidas entre
-3°Cel8°C.

f: Clima imido, ocorréncia de precipitacao em todos os meses do ano e inexisténcia de estacdo seca
definida.

a: Verdo quente e temperatura média do ar no més mais quente > 22 °C.

O clima da Bacia do Rio Itajai é influenciado pela existéncia de altas serras a oeste e sul, que
no inverno protegem dos ventos frios vindos do sudoeste e no verao atuam no sentido de elevar a
temperatura. A leste e a noroeste as pequenas elevacgdes e planicies sdo diretamente influenciadas

pelo mar, que amenizam os altos indices térmicos.

1.3.1.2 Pluviosidade

No municipio, hd uma nitida variacao quantitativa de chuvas no decorrer do ano, como se pode

observar nos itens a seguir.

a) Constata-se a existéncia de uma estagdo chuvosa no verdo, em torno de quatro meses (dezembro

a marco).

b) Ha uma esta¢ao chuvosa na primavera, com precipitacdes mensais ao redor de 130 mm, que

tendem a se reduzir nos meses de outubro/novembro.

c) O periodo de abril a agosto (outono/inverno) constitui o periodo menos chuvoso do ano, com
precipitacdes médias que nao vao além de 105 mm. Neste caso, maio é o més em que menos

chove.

De qualquer forma, o municipio em questdo, apesar da grande variagdo anual, apresenta chu-
vas bem distribuidas durante o ano, com precipitagdes médias anuais ente 1800 mm e 1600 mm ,
nao existindo propriamente uma estagdo caracteristica de seca, como demonstra a figura abaixo
(Figura 1.8).
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Figura 1.8: Zoneamento do Municipio de Rio dos Cedros. Elaboracdo prépria. Dados: IBGE.
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A existéncia de chuvas suficientes em todas as estagdes do ano tem como explicagdo a superposi-
¢do de trés regimes pluviométricos na regido, quais sejam: (a) o Tropical, com maxima atuagdo no
verdo, proveniente das descontinuidades tropicais; (b) o da Frente Polar, no seu percurso oceénico,
com atua¢do maxima no outono; (c) o da Frente Polar, porém no seu percurso continental, que

provoca chuvas de inverno e, principalmente, de primavera.

Embora a fusdo destes trés tipos de regimes cubra o ano todo, as chuvas sao mais abundantes no
verdo, quando ¢ maior a instabilidade do ar, e mais escassas no inverno, quando as massas de ar sdo

mais estaveis.

A frequéncia das chuvas, ou seja, o numero de dias em que ha precipitagio, independente de sua
maior ou menor quantidade, é moderado, variando de 120 a 180 dias por ano. Durante as estagdes
chuvosas (primavera/verao), ha uma média de 15 dias de chuva por més, caindo para 9 dias nos
meses mais secos (outono/inverno). Os meses de Janeiro e fevereiro apresentam a maior frequéncia

(cerca de 18 dias) e julho, a menor (7 dias apenas).

Do total de chuvas no ano, 15 % ¢é de chuvas fracas (0.1 a 1 mm); 55 % é de chuvas tidas como

regulares (1 a 10 mm) e 30 % ¢é de chuvas mais fortes (acima de 10 mm).

1.3.1.3 Relevo

Localizado na por¢dao média do Rio Itajai-Agu, seu relevo é caracterizado e esculpido pelos vales
dos afluentes Rio Ada, Rio Palmeiras, Rio do Norte e do préprio Rio dos Cedros, que da nome ao

municipio.

A ocupagio da regido se deu nas planicies aluviais, ao longo dos fundos de vale, tanto em termos
de ocupagdo agricola, quanto para urbaniza¢ao, como indica a figura abaixo (Figura 1.9). Desta
maneira, a rede urbana da regiao é compartimentada pelos morros e interligada pelos cursos d’agua.
Informagoes retiradas do projeto MEU LUGAR (2005).

1.3.1.4 Geologia, geomorfologia e solos

O municipio de Rio dos Cedros esta inserido dentro da Bacia Hidrografica do Itajai, dentro dos
patamares do Alto Rio Itajai (Figura 1.10), sendo geologicamente formado por litologias do Emba-
samento Catarinense (Escudo Catarinense), que incluem rochas magmaticas e metamorficas mais
antigas, rochas sedimentares e vulcénicas da Bacia Sedimentar do Parand e sedimentos mais recen-

tes ainda inconsolidados.
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Figura 1.9: Relevo em Rio dos Cedros. Elaboracdo prépria. Dados: EPAGRI.
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Figura 1.10: Geomorfologia da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Acu e entorno.

Especificamente dentro desta regido ocorrem rochas do Complexo Granulitico, Complexo Tabu-
leiro, Complexo Brusque, Grupo Itajai e Grupo Itararé. Rio dos Cedros compde parte do arcabougo

geoldgico mais antigo e é formado por rochas metamorficas gnaissicas-granuliticas.

Os diferentes litotipos, associados aos movimentos tectonicos, intemperismo e a erosdo diferen-
cial, desenvolveram ao longo de milhdes de anos uma morfologia diferenciada, caracteristica das
serras litoraneas. Vales apertados e controlados pela estrutura da rocha vém condicionando, desde

a época da colonizagdo, a ocupa¢ao humana e suas atividades.

As rochas de constitui¢ao gnaissica-quartzo-feldspatica, quando intemperizadas geram um exce-
lente macadame, constituindo excelente matéria-prima, extraido pelas administragdes das prefei-

turas locais, para uso em aterros e manutengao do leito das rodovias municipais.

No municipio de Rio dos Cedros aflora os granulitos, a morfologia é suavizada e os vales assumem

a forma de “U” aberto formando planicies com centenas de metros de largura. Pela sua morfologia,
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constitui¢do geoldgica e auséncia de cheias periodicas constituem dreas com vocagao para expansao

urbana.

A paisagem do Alto e Médio Vale, dissecada pelo Rio dos Cedros, foi esculpida pelos rios sobre
rochas sedimentares gondwanicas que compdem o Supergrupo Tubardo. A feicdo mais marcante
dessa paisagem é a topografia em forma de planalto sedimentar escalonado, com topo plano e bordas

abruptas, resultante da erosdo diferencial sobre pacotes de rochas sedimentares.

O Grupo Itararé esta presente no municipio de Rio dos Cedros sendo formado por argilitos, rit-
mitos, diamictitos, arenitos e conglomerados e rochas ocorrentes nas nascentes do rio Benedito e

do rio dos Cedros.

Aqui a estruturagao planar das rochas, caracteristica do planalto sedimentar, modelou a paisagem
construindo grandes planos inexistentes no embasamento cristalino. A altera¢ao dessas rochas ge-
rou regionalmente solos Podzolicos Vermelho-Amarelo (Argissolos) e Cambissolos com horizonte
B incipiente. Os primeiros se caracterizam por serem solos profundos (1 a 2 metros), sao bem dre-
nados com marcante diferenciagao entre o horizonte A, mais arenoso, e o horizonte B mais argiloso.
Os Cambissolos possuem menor espessura (0.5 a 1.5 metros) consistindo de solos jovens, que ainda
estdo trocando suas caracteristicas. Sao solos susceptiveis a erosdo, principalmente quando o relevo
¢ acidentado. Ja nos altos campos do municipio, esculpidos sobre as rochas sedimentares gondwa-
nicas predominam os Cambissolos. Por fim, os argissolos mais profundos sao ocorrentes nos altos
campos de Rio dos Cedros. Informagoes retiradas do projeto MEU LUGAR (2005).

1.3.1.5 Recursos hidricos

A rede hidrografica do Estado de Santa Catarina ¢ constituida por dois sistemas independentes de
drenagem: Sistema Integrado da Vertente do Interior, comandado pela bacia Parana-Uruguai, e o

Sistema da Vertente Atlantica, formado por um conjunto de bacias isoladas.

A Regido Hidrogréfica do Vale do Itajai integra este tltimo sistema. Suas dguas sdo drenadas para
leste e seu principal rio (Itajai-Agu) desagua diretamente no oceano Atlantico. Sendo composta
principalmente pela bacia hidrografica do rio Itajai, expressa na Figura 1.11 e situada na regido leste

catarinense e ocupa parte do planalto e do litoral do Estado.

A bacia do Itajai ¢ a maior bacia da Vertente Atlantica do Estado de Santa Catarina, e ¢ uma
das mais expressivas do Estado, tanto nos aspectos de hidrografia quanto nos socioeconémicos.
Tem é4rea de drenagem de 15.500 km?, correspondendo a 16.5% do territério catarinense; com uma
densidade de drenagem de 1.61km/km? e uma vazdo média no médio vale de 140 m’/s. A vazdo

minima de estiagem é de 15m’/s, e a vazdo méxima em enchentes é de 5.000 m’/s.
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Figura 1.11: Bacia Hidrografico do Rio Itajai-Acl e principais rios.

Os divisores de agua da Bacia do Itajai Sao a Serra Geral e a Serra dos Espigdes a oeste; a Serra da

boa Vista, a Serra dos Faxinais e a Serra do Tijucas ao sul; e a Serrada Moema ao norte.

Na area da bacia localizam-se as sedes de 50 municipios, dentre eles Rio dos Cedros, totalizando

995.727 habitantes, dos quais 76 % concentram-se nos centros urbanos.

A bacia encontra-se naturalmente dividida em trés sub-regides, o Alto vale do Itajai, Médio Vale
do Itajai e Foz do Rio do Itajai com caracteristicas demograficas e socioecondmicas proprias, apesar
de, no entanto, se revelarem fortemente interdependentes, formando uma grande rede urbana em

funcao, principalmente, de estarem instaladas ao longo do rio Itajai.

O éxodo rural e o consequente assentamento nao planejado dos novos migrantes levaram a ocu-
pacao das encostas e zonas ribeirinhas, aumentando o contingente da populagdo em areas de risco

de enchentes e desbarrancamentos.
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A bacia do rio Itajai pode ser dividida em sete sub-bacias:

1. Sub-bacia Itajai do Norte (3.315 km?)
2. Sub-bacia Benedito (1.398 km?)

3. Sub-bacia Luiz Alves (583 km?)

4. Sub-bacia Itajai-agu (2.794 km?*)

5. Sub-bacia Itajai-Mirim (1.673 km?)
6. Sub-bacia Itajai do Sul (2.309 km?)

7. Sub-bacia Itajai do Oeste (2.928 km?)

Destas, a sub-bacia do Itajai-Agu € a principal, tendo os rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste como
formadores e os demais como contribuintes. Pelas suas caracteristicas fisicas, a bacia do rio Itajai

pode ser dividida em trés partes distintas.

a) Alto Vale — Inicia nas nascentes dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste, até Salto dos Piloes, a
montante da foz do rio Itajai do Norte. Com 26 km de extensao, neste trecho, o Itajai apresenta

pequena declividade e curso sinuoso.

b) Médio Vale — Iniciando em Salto dos Pildes, o Itajai-Agu percorre, neste trecho, 83 km até
o Salto Weissbach, nas proximidades de Blumenau e abrangendo Rio dos Cedros. Os 12km
iniciais apresentam forte declividade, descendo, depois, gradativamente; em toda a sua extensao

apresenta-se sinuoso.

¢) Foz ou Baixo Vale — Com cerca de 80 km de extensio, este ultimo trecho iniciando Salto Weis-
sbach e segue até a barra no oceano Atlantico; este percurso ¢ menos sinuoso e apresenta decli-
vidade bastante reduzida. Desta forma, o rio Itajai-A¢u, desde a cidade de Rio do Sul até a sua
foz, no oceano Atlantico, junto as sedes dos municipios de Itajai e Navegantes, percorre cerca de

200 km. A largura do rio varia de 50 a 150 metros.

Dentro da bacia do Itajai, Rio dos Cedros, apresenta ainda como principais corpos hidricos o
Rio Ada, Rio Palmeiras, Rio do Norte e o préprio Rio dos Cedros, que cruzam o municipio até

a confluéncia com o Rio Benedito e posterior desague no Rio Itajai-Acu.

Informagoes retiradas do projeto MEU LUGAR (2005).
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1.3.1.6 Cobertura vegetal

De todas as regides hidrograficas do Estado, a bacia do Rio Itajai-Agu, a qual pertence Rio dos
Cedros, é a que ainda apresenta a maior area com cobertura original ou pouco modificada, princi-

palmente nas dreas mais altas e ingremes, representadas pelas inimeras serras presentes.

Na regido onde esta inserido Rio dos Cedros, a vegetacao primaria e secundaria atinge 77 %, a
maior do estado. Mesmo considerando que essa regido é a que apresenta ainda a maior area com
espécies remanescentes da Floresta Ombrdfila Densa, a sua estrutura original encontra-se intensa-
mente descaracterizada pela retirada da madeira de grande valor econémico ou totalmente devas-

tada para ceder lugar a agricultura ou as pastagens.

A maior concentragdo das espécies remanescentes encontra-se nas serras do Itajai e do Tijucas,
bem como nas reservas naturais, como a do Parque Botanico do Morro do Bau, a reserva de Canela-
Sassafras e a do Aguai. Informagoes retiradas do projeto MEU LUGAR (2005).

1.4 Analise social e econémica

1.4.1 Demografia
1.4.1.1 Perfil populacional de Rio dos Cedros

E evidente o processo de evolugdo das taxas de urbanizagao de Rio dos Cedros, sendo possivel notar
ainda o carater rural do municipio. Apesar do processo de migragdo da drea rural para a cidade,
segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010), 49,82% da populagao esta localizada em darea urbana, o que
praticamente iguala o nimero de pessoas que vivem na area rural e urbana, realidade ainda dife-
rente da encontrada em Santa Catarina e no Brasil, onde as taxas de urbanizagdo sao praticamente

idénticas, 83,99% e 84,35%, respectivamente.

Acompanhando a curva de crescimento populacional apresentada na Figura 1.12, pode-se es-
perar que o municipio em breve tornar-se-a predominantemente urbano, devendo o mesmo estar

preparado para enfrentar os desafios desta mudanga.

Deve ser ressaltado que ao observar os dados referentes ao crescimento da populagido urbana
e rural para o Municipio de Rio dos Cedros (Tabela 1.3), no periodo de 1970 a 2010, verifica-se
que a populagdo rural diminui em relagao ao periodo anterior, demonstrando a transferéncia desta

populacdo para a area urbana.
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Figura 1.12: Evolucdo da taxa de urbanizacdo em Rio dos Cedros, SC e Brasil (Fonte: IBGE).

Tabela 1.3: Populacdo Urbana e Rural de Rio dos Cedros entre 1970-2010 (Fonte: IBGE).

Municipio Situacdo do Domicilio Ano
1970 1980 1991 2000 2010

Total 9718 8466 8642 8939 10280
Rio dos Cedros Urbana 1593 1869 2504 3758 5122
Rural 8125 6597 6138 5181 5158

Verifica-se na Figura 1.13 que a populagdo urbana cresce desde a década de 1970, mesmo com a
populagdo tendo diminuido na década seguinte, de 1980. Ja a populagdo rural apenas decresce. A
taxa de crescimento populacional na area urbana no periodo 1970-2010 é de 174 %, e na area rural o
crescimento foi negativo, com —21,8%. A tendéncia observada é de que o processo de transferéncia

do meio rural para o meio urbano continuara.

Com relagdo a populagdo segundo sua faixa etdria, Rio dos Cedros apresenta uma melhora sig-
nificativa, como mostra a Figura 1.14. Foram analisados dois periodos de Rio dos Cedros, no ano
de 2000 e do ano de 1970, discriminados pela faixa de idade e sexo. A base da piramide no ano
de 1970 era larga (por volta de 13 % das faixas de idade) e diminuiu (por volta de 8 %), ja o topo
era estreito e em 2000, comparativamente com o corpo da pirdmide ficou largo. Esta rapida analise
demonstra que em 1970 a taxa de natalidade era alta e baixa esperanga média de vida. E no ano de
2000, o que se observa é uma transi¢ao da popula¢dao mais jovem para a fase adulta, caracteristica

de um municipio em desenvolvimento, com uma diminui¢do das taxas de natalidade.
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Figura 1.13: Evolucdo da Populacdo Urbana e Rural de Rio dos Cedros (1970 a 2010) (Fonte: IBGE).
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Figura 1.14: Pirdmide etdria do municipio de Rio dos Cedros.
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1.4.1.2 Perfil economico do municipio de Rio dos Cedros

Com relagdo aos dados quantitativos da contribui¢do dos municipios no Produto Interno Bruto
(p1B) da Microrregido de Blumenau, estes permitem verificar uma significativa preponderancia de

Blumenau em relagéo a regido, visto que Blumenau é responsavel por 51 % do PIB no ano de 2008.

Brusque ocupa a segunda posi¢ao com 15, 9% do total da produgao. Gaspar e Indaial vém logo em
seguida com 7, 3% e 6, 9%, respectivamente, sendo seguidos por Timbé (5, 5%), Pomerode (4, 55%),
Guabiruba (2,09%), Apitna (1, 52%), Luiz Alves (1, 31%), Rio dos Cedros (0, 93%), Rodeio (0, 8%),
Benedito Novo (0,77%), Ascurra (0, 54%), Botuvera (0,49%) e Doutor Pedrinho (0,21%). A Fi-
gura 1.15 e Tabela 1.4 registram os dados referentes ao p1B dos municipios da Microrregido de Blu-

menau.

Proporgdo do PIB por Municipios da Microrregido de Blumenau em %

Rio dos Rodeio; 0,80, Timbd;  Apitna;
Cedros; 0,93 ‘ 552, 152
Pomerode; 4,55 __

Benedito Novo; 0,77

Luiz Alves;
1,31
Guabiruba; 2,09 _

Doutor
Pedrinho; 0,21

Botuverd ;
0,49

Figura 1.15: Proporcdo do PIB por municipios da M.R. de Blumenau em porcentagem (2008) (Fonte: IBGE).

Sendo Rio dos Cedros um municipio eminentemente agricola, e com um niimero ainda pouco

expressivo de industrias, este representa 0, 93% do PIB da regido.

Quanto a evolugdo do Produto Interno Bruto nos municipios da M.R de Blumenau, Rio dos Ce-

dros apresentou uma variagao positiva entre os anos de 2004 a 2008 de cerca de 37 % (Tabela 1.4).

Tabela 1.4: Evolucdo do Produto Interno Bruto nos municipios da M.R. de Blumenau (Fonte: IBGE)

Municipio Situacdo do Domicilio Ano
1970 1980 1991 2000 2010

Rio dos Cedros  Total 9718 8466 8642 8939 10280
Urbana 1593 1869 2504 3758 5122
Rural 8125 6597 6138 5181 5158

Avaliando-se os dados, verifica-se que o crescimento é tendencial para a regiao (Figura 1.16). Em

termos reais, todos os municipios analisados apresentaram variacao positiva do PIB entre os anos
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de 2004 e 2008. O maior crescimento foi de Guabiruba que apresentou um crescimento de 107, 8%
no periodo, seguido por Botuvera, que atingiu 71, 1%. Por outro lado, Benedito Novo registrou o

menor crescimento, de apenas 16, 2%.

R$ 8.000.000 1

RS 7.000.000
R$ 6.000.000

R$ 5.000.000

R$ 4.000.000 +~ 2004

2008

R$3.000.000
RS 2.000.000 1

e — HmmuEI

RSO

Doutor Botuvera Ascurra Benedito Rodeio Riodos LuizAlves Apiuna Guabiruba Pomerode Timbd Indaial Gaspar  Brusque Blumenau
Pedrinho Novo Cedros

Figura 1.16: Evolucdo do PIB dos municipios da M.R. de Blumenau (Fonte: IBGE).

Em relagao ao pIB per capita, todos os municipios também apresentaram crescimento real (Ta-
bela 1.5(a)). Novamente Guabiruba foi o municipio que obteve o maior crescimento (110, 6%),
seguido por Pomerode com crescimento de 69,7%. Rio dos Cedros foi o décimo municipio que
mais cresceu em renda per capita na regiao. O maior PIB per capita é de Pomerode, R$ 23.651, 00.
Rio dos Cedros apresentou neste periodo um PIB per capita de R$ 12.566, 00, ocupando a décima

primeira posi¢do na microrregido de Blumenau.

Destaca-se que Rio dos Cedros tem no setor terciario a maior parcela de composi¢ao do p1B mu-
nicipal (cerca de 45%), sendo o setor industrial também importante para o municipio (43%) (Ta-
bela 1.5(b)). Entre 2003 e 2007 o P1B do municipio apresentou um crescimento total de 35,4% em
termos reais. Observa-se assim que o setor de servi¢os obteve o maior crescimento. Em 2004 o setor
de maior expressividade era o da industria, entretanto no ano de 2005 o setor terciario ultrapassou

e continuou maior até 2008.

A renda per capita da populagdao do municipio de Rio dos Cedros também cresceu, apresentando
um aumento de 35, 4% no periodo, visto que me 2003 era de R$ 9.279, 00 e em 2007 havia alcan¢ado
R$ 12.566, 00 (Figura 1.17).

Segundo os dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego ¢ possivel verificar a
variagdo de admissoes e desligamentos ocorridos no municipio de Rio dos Cedros, a fim de analisa-
las comparativamente a variagdo ocorrida na Microrregido e no Estado, para isso adotou-se o pe-
riodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2010 (Tabela 1.6).

Os dados apontam que de janeiro de 2003 a dezembro de 2010, Rio dos Cedros apresentou 8.801
admissoes, o que representou 0, 88% do total de admissdes da Microrregido e 0, 14% do Estado. Da

mesma forma, o municipio apresentou 8.198 demissdes no mesmo periodo, o que correspondeu a
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Tabela 1.5: PIB per capita dos municipios da Microrregido de Blumenau (em R$) e valor do PIB por setor da economia
em Rio dos Cedros (Fonte: IBGE).

(a) PIB per capita dos municipios da Microrregido de (b) Valor do PIB por setor da economia em Rio
Blumenau (em R$) (Fonte: IBGE). dos Cedros (Fonte: IBGE).

Municipio 2003 2007  Variacao Ano  Agropecudria Inddstria  Servicos
Apilna 10.923 17.397 59,30% 2004 13.292 39.659 36.401
Ascurra 7.523 11104  47,60% 2005 12.175 36.181 39.960

Benedito Novo 8.176 11.427 39,80% 2006 10.472 43.129 44,692

Blumenau 14,596 22.809 56,30% 2007 11.387 49.801 47.509
Botuvera 9.418 13.581 44,20% 2008 13.482 52.633 55.000

Brusque 14.686 21.783  48,30%
Doutor Pedrinho  6.692 7.914 18,30%
Gaspar 16.698 19.097 14,40%
Guabiruba 7.930 16.700 110,60%
Indaial 12.997 19.137 47,20%

Luiz Alves 11.130 18.079 62,40%

Pomerode 13.939 23.651 69,70%
Rio dos Cedros 9.279 12.566 35,40%
Rodeio 7.276 9.373 28,80%
Timbo 15.863 21.435 3510%

R$ 13.000 RS 120.000

R$ 12.500

- R$100.000

R$12.000
- R$80.000

R$11.500 -

- R$60.000 ® Renda per capta

R$11.000
PIB

- R$40.000

R$10.500 -

R$10.000 - - R$20.000

R$9.500 - - RSO

2004 2005 2006 2007

Figura 1.17: Evolucdo da renda per capita e do valor adicionado bruto de Rio dos Cedros (2004-2007), valores de
2007 (Fonte: IBGE).

0,9% em relagao a Microrregido e 0, 14% do total do Estado. Além disso, o municipio possuia em
1° de janeiro de 2010, 2.611 empregos formais distribuidos em 615 estabelecimentos, o que repre-
sentava 1,08% dos empregos formais na Microrregiao de Blumenau e 0,16% no Estado de Santa

Catarina.

Analisando-se o nimero de admitidos e demitidos em Rio dos Cedros entre janeiro e dezembro
de cada ano, bem como seu saldo total (a diferenca entre estas duas varidveis) pode ser notado que
o municipio apresentou saldo positivo na maior parte dos anos. Contudo, obteve saldo negativo em

2007, ja que ouve uma diminui¢ao de 11 empregos (Tabela 1.7 e Figura 1.18).
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Tabela 1.6: Movimentacdo do emprego — Municipio, Microrregido e Estado (2003-2010) (Fonte: Ministério do Tra-
balho e Emprego).

% em relacdo a % em relagdo a

Movi - . . .
ovimentacdo Quantidade Microrregio <c Quantidade  Quantidade
Admissoes 8.801 0,88 0,14 999.501 6.440.853

Desligamentos 8.198 0,9 0,14 915.240 5.869.937
Varia¢do Absoluta 603 — — 84.261 570.916
Variacdo Relativa 28,12 % = = 50,68 % 53,43%

NuUmero de empregos formais

. 1 1 . . .
em 1° Janeiro de 2010 2.611 ,08 0,16 242.519 1.626.070
Total de Estabelecimentos 615 14 017 43.867 360.127

Janeiro de 2010

Tabela 1.7: Movimentacdo do Emprego no Municipio de Rio dos Cedros — Evolucdo (2003-2010). (Fonte: Ministério
do Trabalho e Emprego).

Ano  Admitidos Desligados Saldo

2003 765 709 56
2004 979 904 75
2005 908 789 119
2006 961 799 162
2007 1042 1053 -1
2008 1353 1324 29
2009 1339 1256 83
2010 1454 1364 90

Outro indicador de maior ou menor concentragao da renda na sociedade é a proporgao de familias
por diferentes faixas de renda (Tabela 1.8). Avaliando-se os dados referentes ao Censo de 2000, visto
que o Censo de 2010 ainda néo se encontra disponivel, verifica-se que 32, 3% do total das familias
apresentavam renda de até 3 salarios minimos. Do total das familias nesta faixa de renda, 24, 6%
estavam em drea urbana e 38,5% em drea rural. Ademais, 26,2% das familias ganhavam entre 3
a 5 salarios minimos, das quais 24, 1% em darea urbana e 27,9% em drea rural. Na faixa de 5 a da
10 salarios minimos, enquadravam-se 29, 1% do total das familias, sendo 33,7% em area urbana e
25,4% em area rural. Por fim, na faixa de mais de 10 salarios minimos, estavam 12,4% do total de

familias, sendo 17, 6% residentes em drea urbana e 8, 1% em area rural.

Comparativamente aos dados da Microrregiao de Blumenau e do Estado de Santa Catarina, o
Municipio apresenta pior situagdo em relagdo a média da microrregido e percentuais bastante apro-
ximados da média de Santa Catarina para as familias de até 3 salarios minimos. Na area urbana o
Municipio apresenta pior situagdo em relagdo a microrregido e melhor do que o Estado. Ja na area
rural, continua em pior situagao em relagdo a microrregido e melhor do que o Estado, destacando-se

a maior gravidade do quadro rural do Estado (Figura 1.19 e 1.20).
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Figura 1.18: Evolucdo do Emprego em Rio dos Cedros — Saldo Admitidos e Desligados (2003-2010) (Fonte: Minis-
tério das Cidades).

Tabela 1.8: Renda Familiar — Municipio de Rio dos Cedros, M.R.B. e SC (Fonte: IBGE).

Situacdo do Classes de Rendimento Familias Residentes em Familias Residentes em Familias Residentes em
Domicilio Nominal Mensal da Familia domicilios particulares com domicilios particulares com domicilios particulares com
Rendimento Familiar em Rio Rendimento Familiar na M.R. Rendimento Familiar em
dos Cedros (%) de Blumenau (%) Santa Catarina (%)
Total 100 100 100
Até 3 saldrios minimos 32,3 19,4 32,6
Total De 3 a 5 salarios minimos 26,2 22,4 22,1
De 5 a 10 saldrios minimos 29,1 35,3 26,3
Mais de 10 salarios minimos 12,4 23 18,9
Total 100 100 100
Até 3 saldrios minimos 24,6 17,8 28,7
Urbana De 3 a 5 saldrios minimos 24,1 21,4 22
De 5 a 10 saldrios minimos 33,7 35,9 27,9
Mais de 10 salarios minimos 17,6 24,9 21,4
Total 100 100 100
Até 3 saldrios minimos 38,5 29,6 48,8
Rural De 3 a 5 saldrios minimos 27,9 29 22,7
De 5 a 10 saldrios minimos 25,4 31 19,7
Mais de 10 salarios minimos 8,1 10,4 8,8
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Figura 1.19: Distribuicdo de renda nos setores urbanos em % (Fonte: IBGE).
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Figura 1.20: Distribuicdo de renda nos setores rurais em % (Fonte: IBGE).
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1.4.2 Infra-Estrutura no municipio de Rio dos Cedros
1.4.2.1 Abastecimento de agua e esgoto

Os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sao de competéncia da casan. Na
area urbana predomina o abastecimento de dgua pela rede de abastecimento publico (78, 3%), mas
a porcentagem de abastecimento por meio de pogo ou nascente (21, 6%) ainda ¢ significativa. Na
area rural, o abastecimento ocorre principalmente por agua de pogos ou nascentes (94, 5%) (Plano
Diretor, 2006).

Atualmente a agua utilizada para o abastecimento de todo o municipio ¢ proveniente do Ribeirao
Sdo Bernardo e a estagdo de tratamento (ETA) fica na localidade de Sao Bernardo (Figura 1.21).
Segundo os dados da casAN, a qualidade da agua captada neste manancial é muito boa, sendo que

em periodos de seca nao é sequer necessario o tratamento quimico da agua.

Figura 1.21: Parque de Sdo Bernardo.

O langamento de esgotos é a segunda maior fonte de polui¢do dos mananciais catarinenses, per-
dendo apenas para o uso de agrotoxicos. Assim como em toda a regido do Médio Vale do Itajai,
em termos de saneamento basico, a situacao de tratamento do esgoto sanitario em Rio dos Cedros
¢ a questdo mais critica, necessitando de investimentos prioritariamente por questoes de satde pu-
blica.

O municipio ndo dispoe de rede de esgoto e nem de tratamento, a rede a que se liga 1,5% dos
domicilios urbanos e 1, 8% dos domicilios rurais ¢ a rede de dguas pluviais. Na drea urbana e rural
predomina o tratamento em fossas sépticas, que em muitos casos sdo sub-dimensionadas e, em
outros tantos, despejam em rios (Figura 1.22) ou néo recebem a limpeza periddica, o que prejudica

a eficiéncia deste tipo de tratamento.
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Figura 1.22: Esgoto sendo despejado na drenagem urbana.

1.4.2.2 Residuos

Segundo a Prefeitura de Rio dos Cedros, 97,8% do lixo da area urbana do municipio é coletado
e na drea rural é de 67,5%. Em Rio dos Cedros nao ha coleta seletiva de lixo. De acordo com a
Prefeitura, a média mensal de residuos solidos coletados, entre fevereiro e novembro de 2006, foi de

105,95 toneladas. A destina¢ao final destes residuos é o aterro sanitario do municipio de Timboé.

1.4.3 Analise social do municipio de Rio dos Cedros

Considera-se a leitura da distribuicao da populacgao sobre o territério um importante instrumento
para o planejamento urbano e para o entendimento do quadro de necessidades habitacionais de
um municipio. Porém, o que se verifica na maioria dos municipios brasileiros ¢ ainda uma limitada
produgao de informagdes, localizada sobre o espago fisico. Este diagnostico procura estabelecer, em
conjunto com a Prefeitura Municipal, estratégias para este mapeamento, nao s6 para uma locali-
zagdo aproximada dos principais problemas habitacionais, mas também dos processos que possam

auxiliar para sua compreensao.

No item anterior foram avaliadas as questoes de natureza demografica e econdmica, sendo que
nesta fase serd tracado um paralelo quanto ao aspecto da ocupagido do territério e distribuicdo da

populagio.

A principal fonte de informagao hoje no municipio é o estudo elaborado pela Prefeitura Municipal

para o Plano Diretor e ainda analises de outras instituigdes que agregam informagdes pertinentes.

A distribui¢ao populacional sobre o espago fisico tem por base o comparativo das alteragdes ocor-

ridas entre o Censo 2000, Contagem da populagdo 2007 e Censo 2010 por setores censitarios. O
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objetivo da avaliagdo é caracterizar aspectos relacionados @ maior ou menor concentragao da po-
pulagio sobre o territorio urbano e rural, e reconhecer os vetores de crescimento ocorridos no pe-

riodo.

Também buscou-se sistematizar os dados referentes a informalidade habitacional e urbana que o
municipio dispde, especialmente em relagao as localizagdes mais restritivas ambientalmente e sobre

a localizagdo de comunidades tradicionais.

Usam-se, finalmente, os mapeamentos e informagdes existentes na Prefeitura e/ou outras insti-
tuigdes para a leitura do atendimento dos servigos e equipamentos urbanos, em especial, os estudos
realizados durante a elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Rio dos Ce-
dros, que possibilitam uma avaliagdo quanto aos limites e oportunidades para a ocupagio territorial

segundo componentes de estruturagdo urbana.

Sao leituras realizadas na escala da cidade e sempre que possivel, sdo estabelecidos comparativos,

considerados assim a divisao territorial das diferentes localidades.

As informagoes apresentadas resultam das avaliagoes realizadas durante o mapeamento para o

Plano Diretor e de dados obtidos nos sistemas de informacdes dos censos estadual e federal.

Observando-se os dados oficiais que tratam do crescimento populacional de Rio dos Cedros (Ta-
bela 1.9), verifica-se que entre os anos de 2000 e 2007 (dados de 2007, pois as informagdes do Censo
2010 para Domicilios Particulares Permanentes nao estao agrupados entre Urbano e Rural, necessa-
rio para esta analise), a populagdo cresceu 8, 3%, passando de 8.939 para 9.685 habitantes. Verifica-
se ainda que o aumento populacional ocorreu em maior propor¢ao na drea urbana, que apresentou
uma taxa de 28,4%. A populagao rural apresentou uma diminui¢do da populagdo de 6,2%, en-

quanto que os domicilios tiveram um aumento de 10, 2%.

Tabela 1.9: Populacdo e Domicilios de Rio dos Cedros.

Populacdo Domicilios Particulares Permanentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
2000 8.939 3.758 5.181 2.484 1.085 1.399
2007 9.685 4.825 4.860 2.954 1.412 1.542
Variacdo 8,30% 28,40% -6,20% 18,90% 30,10% 10,20%

Este aparente descompasso entre o crescimento populacional e 0 maior crescimento do nimero
de domicilios revela a tendéncia nacional da redugdo do numero de pessoas por domicilios. Entre-
tanto, o municipio de Rio dos Cedros apresenta uma particularidade quando avaliada a evolugédo

dos domicilios apontados como vagos e de uso ocasional pela contagem do 1BGE de 2007.
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Em 2010, Rio dos Cedros possuia 1.132 domicilios particulares ndo ocupados classificados en-
tre domicilios fechados, vagos ou de uso ocasional (Tabela 1.10). Verifica-se que a maior parte da
ndo ocupagdo domiciliar se da por domicilios de uso ocasional (889), seguido por domicilios vagos
(229). Comparativamente ao censo de 2000, verifica-se que enquanto aumenta o nimero de domi-

cilios nao ocupados de uso ocasional (18,3%), o nimero de domicilios vagos diminui em 24, 9%.

Tabela 1.10: Domicilios recenseados por espécie de domicilio em Rio dos Cedros.

Espécie de domicilios 2000 2010

Particulares ocupados 2.497 3.214
Particulares Fechados 0 14
Particulares ndo ocupados De uso ocasional 671 889
Vagos 286 229

O incremento no numero de imdveis de uso ocasional pode estar associado a variadas situagdes,

entre elas:

o Aumento para atividades turisticas;
« Segundas-residéncias;

« Deslocamentos temporarios por razdes diversas.

Qualquer das situagdes amplia a situacdo de subutilizacdo dos imdveis do Municipio. Por ou-
tro lado, a diminui¢do dos domicilios vagos ¢ um indicador positivo de melhor aproveitamento
do estoque edificado. Revela que o aumento do nimero de domicilios estd também associado ao

aproveitamento das edifica¢des existentes, ndo implicando em novas edificagdes.

1.4.3.1 O processo de urbaniza¢ao

O incremento populacional, especialmente na area urbana acarreta sempre um determinado grau de
impacto sobre o territério. O objetivo deste capitulo é analisar como o territério de Rio dos Cedros
esta respondendo a este crescimento, e identificar conflitos e potencialidades para o planejamento

da sua capacidade futura.

Os mapas e analises a seguir, identificam os principais eixos de ocupagao e crescimento de Rio dos
Cedros, com base nas informagdes da Contagem de 2007 do 1BGE. De acordo com esta contagem
Rio dos Cedros néo foi separado entre area rural e area urbana, estando todo o municipio incluso em
area rural para fins de mapeamento. Desta forma o territério foi dividido em 16 setores censitarios,

conforme os mapas abaixo.
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Tomando-se inicialmente os mapas de densidade de domicilios e de habitantes verifica-se que,
de forma geral, o territério do municipio ndo apresenta densidade elevada de ocupagoes. Ha seto-
res com densidade pouco mais significativa, tanto de habitantes como de domicilios, distribuidos

pontualmente. Mas ndo ha nenhuma drea urbana com densidades elevadas.

Espacialmente, pode-se dizer que o municipio nao reproduz o modelo classico de urbanizagdo
centro-periferia, aonde as maiores densidade vao se localizando em torno de um anel central. Rio
dos Cedros se desenvolve a partir de localizagdes vinculadas a acessibilidade da SC-417 e sua area
em torno das barragens do Pinhal e de Rio Bonito, tendo também a estrada em diregdo a estas

barragens como eixos orientadores da ocupagao.

O mapeamento revela que o municipio adensa-se mais significativamente na por¢ao Sul, e a me-
dida que se avanga em diregdo ao Norte, o adensamento diminui, até chegar as barragens, onde volta
a subir de forma pouco expressiva e a partir dali, apenas habita¢des espalhadas ao longo do terri-
torio (Figuras 1.23 e 1.24). A cidade nao possui uma verticalizagao significativa. O setor censitario

mais denso tanto de domicilios como de habitantes localiza-se no centro.

Observando os mapas que comparam a situa¢ao de 2000 com 2007 (Figuras 1.25 e 1.26) pode ser
verificado um maior crescimento na area urbana (298 novos domicilios). Nas dreas ao Norte do

municipio pode-se verificar uma diminui¢do no nimero de domicilios. Ja na por¢do no Centro, Sul
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Figura 1.23: Densidade de Habitantes de Rio dos Cedros. Elaboracdo prépria. Base Cartografica: IBGE.
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Figura 1.24: Densidade de Domicilios em Rio dos Cedros. Elaboracdo propria. Base Cartografica: IBGE.

e aos arredores da barragem ha também um crescimento no numero de domicilios.

A partir da andlise dos dois mapas seguintes, tracaram-se vetores de crescimento. Dentro do
municipio ocorre uma migragdo das areas ao norte para as barragens. Esta migra¢ao pode ter como
razdo as belezas cénicas que o local proporciona o que leva a um maior incremento de residéncias
para o publico aposentado ou ainda para casas que geralmente sdo utilizadas nos finais de semana

como segunda residéncia.

Observando-se a Figura 1.27 com a distribui¢do da ocupagio segundo a renda média do chefe
de familia, verifica-se que boa parte do territério apresenta familias cujo chefe tem renda de até 3
salarios minimos mensais, sendo que as popula¢des mais vulneraveis se situam nas areas periféricas
na porgao rural. Seguindo o modelo classico de ocupagao do territorio urbano, as situagoes de
maior renda se encontram na drea central e adjacéncias. Porém ha uma particularidade, pois ha
grande concentra¢ao de renda na barragem do Pinhal. A maior parte do territério é ocupada pela

populagdo que possuem chefes de familia com renda entre 2, 87 a 3, 33 salarios minimos.
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Figura 1.25: Crescimento absoluto do nimero de domicilios. Elaboracdo prépria. Base Cartografica: IBGE.
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Figura 1.26: Crescimento relativo do nimero de domicilios. Elaboracdo prépria. Base Cartografica: IBGE.

1.4.3.2 A distribuicdo socio espacial em Rio dos Cedros e a ocupacgdo irregular

Complementando a avaliagdo sobre a distribui¢do sdcio-espacial da populagdo, importa ainda des-
tacar a ocupagdo irregular, quadro que vem crescendo no municipio de Rio dos Cedros e que sera
mais detalhado quando tratarmos do quadro de necessidades habitacionais. Por ora importa apon-
tar o territdrio, as localizacdes e suas caracteristicas, especialmente quando em conflito com areas

de preservacao ambiental e situagdes de risco.

As dreas com restri¢ao a ocupagdo urbana sido definidas em func¢ao de varios fatores, dentre eles

os que mais afetam o municipio sdo: a declividade, preservacao do terco superior dos morros e as
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Figura 1.27: Crescimento relativo do nimero de domicilios. Elaboracdo prépria. Base Cartografica: IBGE.

faixas de preservagdo ao longo, ou ao redor, dos corpos dagua. Também limitam a ocupagdo do
territério municipal as faixas de dominio das rodovias SC-416 e SC-417 e das linhas de alta tensao

que cortam o municipio (Plano Diretor Rio dos Cedros, 2006).

A lei federal n° 6.766/79, com a proibi¢ao da ocupagao urbana de locais com declividade superior
a 30%, atinge a por¢ao central e sul. Ja a lei federal n°4.771/65 — Cddigo Florestal — e suas altera-
¢des, atingem o municipio principalmente em rela¢ao a ocupagdo ao longo dos rios e ao redor das
barragens, além de proteger o terco superior dos morros, o que representa bastante area em Rio dos
Cedros (Plano Diretor Rio dos Cedros, 2006).

Uma questdo profundamente relacionada a estas restri¢oes é a ocupacdo irregular. A falta de uma
politica habitacional focada na populagdo de baixa renda tem levado a ocupagao irregular de areas
inadequadas a moradia, principalmente em encostas e margens de rios. Este fendmeno, comum em
todo o territério nacional, se manifesta também em Rio dos Cedros (Plano Diretor Rio dos Cedros,
2006).

Quanto as faixas de protecdo ao longo dos corpos d'dgua, estas representam, nao somente em Rio
dos Cedros, mas em todos os municipios da regido do Médio Vale do Itajai, grandes extensoes de
terras, ja que a regido é cortada por muitos rios e tem relevo bastante acidentado. Isto tem causado

conflitos, pois estas areas de preservagao, estabelecidas por lei, sao, em grande parte dos casos, ocu-
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padas tanto pelo uso urbano quanto pelo uso agricola. Em Rio dos Cedros a principal atividade que
concorre com as faixas de preservacdo ¢ a rizicultura, assim como a ocupagéo urbana e silvicultura
(Plano Diretor Rio dos Cedros, 2006).

A Figura 1.28 a seguir apresenta as areas proibidas a ocupagao irregular segundo cada uma das
restri¢des legais, sendo que as areas que restam em branco sao, de acordo com as leis apresentadas,

as propicias a ocupagao.

Segundo o levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros, foram localiza-
das algumas ocupagdes irregulares no municipio. Cabe destacar que esta etapa sera aprofundada
na préxima etapa do PLHIS com um diagnéstico mais detalhado. Na Figura 1.29 a seguir pode ser
visualizada algumas exemplificagdes destas ocupagdes proximas a declividades acentuada e beira

de corpo dagua.
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Capitulo 1 Insercdo regional e caracteristicas do municipio PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

1.4.4 Aspectos sociais para o municipio de Rio dos Cedros
1.4.4.1 Educacao

Quanto a educacao, o municipio de Rio dos Cedros possui atendimento ao ensino basico e este foi
nucleado. Atualmente o municipio conta com seis escolas municipais que atendem o ensino basico,
e uma escola estadual que atende o ensino bésico e médio. Com relagio ao atendimento das criangas
em idade pré-escolar, Rio dos Cedros conta com um Centro de Educagdo Infantil, localizado no

centro e atende a 140 criangas de todas as localidades.

O transporte escolar atende, de acordo com dados no site da Prefeitura, 1.333 estudantes em sete
escolas da rede municipal e estadual. A Tabela 1.11, elaborada pela Prefeitura de Rio dos Cedros
demonstra a quantidade de alunos nas escolas no ano de 2006. Na época existiam apenas 5 escolas

da rede municipal.

Tabela 1.11: Domicilios recenseados por espécie de domicilio em Rio dos Cedros.

Escolas Ensino Fundamental Ensino Médio
EBB. Giovani Trentini 630 400
Escola Municipal Alfredo Berri 67 —
Escola Municipal Alberto Volani 64 —
Escola Municipal Jodo Floriani 317 —
Escola Municipal Nelson Beyer 74 —
Escola Municipal Servino Mengarda 110 —
Total 1.262 400

1.4.4.2 Saude

A infra-estrutura de saide em Rio dos Cedros conta com:

o 01 hospital;

04 unidades sanitdrias;

o 41 leitos;

03 farmdcias;

02 ambulancias;

o 02 clinicas médicas;

» 01 pronto socorro;

« 03 clinicas odontoldgicas e;

o 06 dentistas.
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As unidades sanitarias sdo localizadas no centro, em Rio Rosina, em Santa Teresinha e em Rio
Ada. A unidade centro é a que possuia a maior média de atendimentos, seguida pela Unidade Rio
Ada. Sao efetuadas, em média, 1.597 atendimentos a més, sendo que todas as unidades prestam os

mesmos tipos de servico (Tabela 1.12).

Tabela 1.12: Unidades Sanitarias, tipos de atendimentos e localidades atendidas. Fonte: Prefeitura de Rio dos Ce-

dros, 2006.
Média de
Nome da . . . . . .
. Endereco Atendi- Atendimentos disponiveis Localidades atendidas
Unidade
mento
. Consultas, pré-natal, vacinacdo, curativos,
Unidade AV ressdo arterial, teste de diabete Todas ruas do centro e
Sanitéria Tiradentes, 966 P ) " " Localidades: Alto Rio Cunha, Alto
preventivo colo no Gtero, odontologia, B ) .
Centro s/n . . _ Sdo Bernardo e Baixo Rio Cunha
retirada de pontos, inalacdes
. Consultas, pré-natal, vacinagdo, curativos, ) . . )
Unidade Estrada ress30 arterial. teste de diabete Comunidades de Rio Rosina, Rio
Sanitéria Geral Rio 167 P ) " " Milanés, Palmeiras, Alto
i R X preventivo colo no Gtero, odontologia, . R R
Rio Rosina Rosina . . ~ Palmeiras, Rio Bonito
retirada de pontos, inalagdes
Unidade Estrada Consultas, pré-natal, vacinacdo, curativos,  Comunidades de Santa Teresinha,
Sanitéria Geral de 111 pressdo arterial, teste de diabete, Rio Mergulhdo, Rio do Norte,
de Santa Alto preventivo colo no Gtero, odontologia, Barra do Avencal, Alto Pedra
Teresinha Cedros retirada de pontos, inalagdes Preta e Pedra Preta
. Consultas, pré-natal, vacinacao, curativos, ) )
Unidade Estrada resséoparterial teste dge diabete Comunidades de Rio Esperanca,
Sanitaria Geral de 353 P ' ' Rio Herta, Cedro Alto, Rio Ada, Rio

preventivo colo no Gtero, odontologia,

de Rio Ada Rio Ada ) X _
retirada de pontos, inalacdes

Simao, Rio Veado, Gléria, Rio Assis

Além desta estrutura, o municipio desenvolve quatro programas de saude: Preventivos, Saude

Bucal, Vacinag¢ao e Pré-natal (Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros, 2011).

1.4.4.3 Assisténcia social

Em relacao a Assisténcia Social, o municipio conta com quatro programas destinados aos habitantes
com baixa renda. O Programa Bolsa Familia, o Programa de Habitacdo Popular, o apoio a pessoa

idosa e a concessdo de beneficios (Tabela 1.13).

Quanto a habitagdo popular e ao déficit habitacional, o municipio conta com 70 familias com
renda inferior a um saldrio minimo, em uma lista de espera pela casa propria. Ja foram implanta-
dos no municipio o Programa Social de Habitagdo e projetos da coHAB, que beneficiaram ao todo
46 familias com renda de até um salario minimo. Estes projetos foram implantados no centro do

municipio e em algumas unidades rurais.
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Tabela 1.13: Programas sociais em vigor no municipio, 2006. Fonte: Prefeitura Municipal.

Programas sociais do municipio Atendimentos/més  Faixa de renda
Concessao de Beneficios 60 familias/més 2 saldrio minimo

Bolsa Familia 170 familias/més Até 100 reais per capita
Apoio a Pessoa Idosa (Grupos de Convivéncia) 50 idosos/més 2 saldrio minimo
Programa de Habita¢do Popular 20 familias/més 1 saldrio minimo

1.4.4.4 Lazer, Cultura e Turismo

As opgdes de lazer e turismo do municipio estao muito vinculadas as atividades rurais e aos esportes
de aventura, como cavalgadas, rapel e voo livre. Existe ainda o Parque Recreativo do Sdo Bernardo,
as barragens do Pinhal e do Rio Bonito, diversas edificagdes de valor histdrico e propriedades rurais

abertas a visitagao.

O Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) realizou em Rio dos Cedros um
levantamento das edificagdes com relevancia para o patrimonio histérico com o objetivo de com-
por os Roteiros Nacionais de Imigragao. Este levantamento apontou 19 edificagdes para as quais
é proposto o tombamento, sendo um deles federal, 12 estaduais e 5 municipais. Sdo edificagdes
que datam de 1875 a 1937 e representam a cultura dos imigrantes que colonizaram o municipio
(Figuras 1.30(a) e 1.30(b)). Boa parte sdo edificagoes residenciais, mas ha também uma com fins
comerciais e a Igreja de Santo Antonio. As técnicas construtivas utilizadas sdo, em geral, o enxai-
mel e a alvenaria autoportante, com ou sem reboco, algumas possuem pinturas decorativas no seu

interior com acabamentos mais elaborados.

(a) Casa Colonial (b) Antiga casa de criagio de cavalos

Figura 1.30: Exemplos de edificacdes que representam a cultura dos imigrantes

A cultura italiana e as tradigoes cultivadas pelos descendentes dos colonizadores estdo muito pre-

sentes e sao muito importantes para o municipio. A Festa Trentina, realizada em geral, na primeira
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quinzena de setembro é uma forma de lembrar as tradicdes e também apresenta-las a um publico
maior que sao os turistas trazidos pela festa. Esta festa, organizada pelo municipio, enfoca tradigdes

trazidas com os imigrantes italianos.

1.4.4.5 indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Para concluir esta analise verifica-se finalmente o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
2000, onde o 1pH de Rio dos Cedros era 0,817. Segundo a classifica¢ao do PNUD, 0 Municipio

estava entre as regides consideradas de alto desenvolvimento humano (1bH maior que 0, 8).

Em relagdo aos outros municipios do Brasil, Rio dos Cedros apresentava uma boa situagao: ocu-
pava a 263# posicdo, sendo que 262 municipios (4, 75 %) estavam em melhor situagdo, e 5.243 mu-
nicipios (95,22 %) estavam em pior situagao. Em relagdo aos outros municipios do Estado de Santa
Catarina, Rio dos Cedros apresentava uma situacao confortavel, pois ocupava a 632 posi¢ao, sendo
que 62 municipios (21, 16 %) estavam em melhor situagdo, e 231 municipios (78, 83 %) estavam em

pior ou igual situagdo.

Na Microrregido de Blumenau, o municipio de Blumenau detém o maior IDH, ocupando a 192
posi¢do no ranking nacional, destacando que em 1991 ja integrava os municipios com alto grau de
desenvolvimento humano. Em 2000, ja eram 14 os municipios integrando o grupo, sendo a tnica
excecdo Apiuna com IDH 0, 768. Em 1991 Rio dos Cedros possuia IDH 0, 738 passando para 0, 817
em 2000 (Tabela 1.14(a)).

A Tabela 1.14(b) demonstra a posi¢ao dos municipios da Microrregidao de Blumenau em relagiao

aos demais no Estado de Santa Catarina e em relagdo aos municipios brasileiros.

Considerada a composi¢do do 1pH de cada municipio, destacam-se Blumenau, Botuverd, Pome-
rode e Timbd, na educagao (Tabela 1.15). No que se referem a longevidade os indices Guabiruba
obteve o maior indice. No quesito renda, os indices sdo baixos para todos os municipios da Micror-
regiao de Blumenau, com Apiuna apresentando indice menor do que 0, 7. Rio dos Cedros como na

maioria dos municipios tem seu melhor indice em educa¢ao com 1DH 0, 896.
A presente caracteriza¢ao do perfil econdmico do municipio de Rio dos Cedros pode ser consi-

derada como base para ampliar a compreensao dos processos que contribuiram para determinar os

problemas habitacionais, que hoje se verificam no municipio.

Quanto ao perfil sécio-econdmico da populagdo no municipio de Rio dos Cedros pode ser ve-
rificado que existe uma maior concentragao nas faixas média e de média baixa renda (58,5 % tem
renda familiar de até 5 salarios minimos) e que pode ser considerada proxima da média estadual,
mas apresenta IDH positivo correspondente a situa¢ao de alto desenvolvimento humano, ocupa a

63? posi¢ao no ranking estadual.
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Capitulo 1 Insercdo regional e caracteristicas do municipio PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Tabela 1.14: IDH dos municipios da Microrregido de Blumenau.

(a) IDH 1991 e 2000 dos municipios
da Microrregidao de Blumenau (Fonte: (b) IDH 2000 Ranking dos municipios da Mi-
Atlas do Desenvolvimento Humano do  crorregido de Blumenau (Fonte: Atlas do Desen-

Brasil). volvimento Humano do Brasil)

Municipio 1991 2000 Municipio Santa Catarina  Brasil
Apilna 0.691 0.768 Apilna 221° 1367°
Ascurra 0.730 0.813 Ascurra 73° 316°

Benedito Novo  0.745 0.802 Benedito Novo 118° 516°

Blumenau 0.813 0.855 Blumenau 5o 190

Botuvera 0.813 0.855 Botuvera 142° 662°
Brusque 0.775 0.842 Brusque 19° 58°

Doutor Pedrinho  0.734  0.802 Doutor Pedrinho 118° 516°
Gaspar 0.769 0.832 Gaspar 28° 111°

Guabiruba 0.758 0.829 Guabiruba 340 136°
Indaial 0.757 0.825 Indaial 42° 175°

Luiz Alves 0.742 0.840 Luiz Alves 210 69°

Pomerode 0.765 0.849 Pomerode 100 32°

Rio dos Cedros  0.738 0.817 Rio dos Cedros 63° 263°
Rodeio 0.738 0.817 Rodeio 88° 369°
Timbé 0.772 0.843 Timbé 17° 51°

Tabela 1.15: Composicdo do IDH 2000 dos municipios da Microrregido de Blumenau (Fonte: Atlas de Desenvolvi-
mento Humano do Brasil).

Municipio IDH-Renda IDH-Longevidade IDH -Educagio
Apilna 0.690 0.782 0.831
Ascurra 0.720 0.824 0.894

Benedito Novo 0.696 0.829 0.882

Blumenau 0.797 0.824 0.945
Botuvera 0.797 0.824 0.945
Brusque 0.780 0.833 0.912

Doutor Pedrinho 0.720 0.806 0.879
Gaspar 0.757 0.829 0.910

Guabiruba 0.741 0.850 0.897
Indaial 0.747 0.806 0.920

Luiz Alves 0.813 0.824 0.884

Pomerode 0.768 0.827 0.952

Rio dos Cedros 0.709 0.845 0.896
Rodeio 0.709 0.845 0.896
Timbo 0.771 0.806 0.953

Os indicadores analisados apontam para mudangas nao s6 no municipio, mas também das rela-
¢oes metropolitanas. Se este desenvolvimento ira contribuir para minimizar os processos de exclu-
sao social de Rio dos Cedros, ou, ao contrario, agrava-los, vai depender das estratégias que serdo

tomadas neste sentido. O pPLHIS devera considerar o quadro verificado e apontar alguns caminhos.
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Atores sociais e suas capacidades

A democracia e a participagdo social ndo sdo apenas procedimentos para resolugdo de conflitos ou
tomada de decisdes. Também constituem um meio para o aperfeicoamento da convivéncia humana,
paraa garantia do direito a cidade e a moradia digna. Para os Planos Locais de Habitagao de Interesse
Social (PLHIS) estes conceitos sdo determinantes, pois para o seu desenvolvimento sdo necessarios
atores sociais organizados e engajados que representem interesses especificos, que se confrontarao

com outros interesses, e deverao ser pactuados no processo de implementagdo do PLHIS.

Rio dos Cedros possui uma participacdo da sociedade diferenciada, pois conforme o Guia de
Adesao ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social a participagao da sociedade nos mu-
nicipios de pequeno porte tem uma dindmica diferenciada em relagdo aos grandes centros, que ja
contam com a popula¢do organizada para a participagdo nos féruns de debate. Apesar do desa-
fio, a Prefeitura promoveu a organizagao da sociedade local, e tratou a tematica habitacional onde,

aparentemente, ndo existia interesse da populagao.

Dentre os atores institucionais, foram levantados todos os 6rgaos da administragdo publica direta
ou indireta que foram envolvidos na questao habitacional no municipio. Foi buscado também o
envolvimento de outros atores externos e esferas do governo responsaveis pela area habitacional.
Além do mapeamento dos atores sociais que atuam ou intervém na area habitacional no Municipio
de Rio dos Cedros. Muitos destes atores atuaram de forma prd-ativa durante as reunides e eventos

do pLHIS, contribuindo com o processo de construgao e divulgacao desta atividade
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Capitulo 2 Atores sociais e suas capacidades PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

2.1 Atores do setor publico

2.1.1 Federal
2.1.1.1 Ministério das Cidades

Orgao responsavel pelas diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da Politica Nacional de
Habitagdo. Esta também sob a sua responsabilidade a compatibilizacao da PNH com as demais po-

liticas setoriais.

E responsével pela formulagio do Plano Nacional de Habita¢do e pela coordenagio das agdes e
da implementac¢ao do Sistema, que inclui os orcamentos destinados a moradia, estimulo a adesdao
ao Sistema por parte dos estados e municipios, bem como firmar a adesio e coordenar sua opera-

cionalizacao.

2.1.1.2 Caixa Econémica Federal (CEF)

A Caixa Economica Federal é um dos principais agentes publicos do Sistema Nacional de Habita-
¢do, que se caracteriza como agente operador do sistema, sendo o responsavel pela operagdo dos

programas habitacionais promovidos com recursos do FGTS e do FNHIS.

E também quem intermedia o repasse de recursos do FNHIS para os beneficiarios dos programas e
¢, ainda, o agente que operara os repasses fundo a fundo previstos no Sistema Nacional de Habitagao

de Interesse Social (SNHIS).

Como operador, perfaz também a fungdo de analista da capacidade aquisitiva dos beneficiarios
nos casos dos programas do FGTS e avalia o cumprimento das etapas para liberagdo de recursos de

outras fontes.

2.1.1.3 Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, empresa publica federal, é hoje o prin-
cipal instrumento de financiamento de longo prazo para a realizagdo de investimentos em todos os

segmentos da economia, em uma politica que inclui as dimensdes social, regional e ambiental.

Desde a sua fundagdo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a agricultura, industria, infraestru-
tura e comércio e servigos. O Banco também vem implementando linhas de investimentos sociais,
direcionados para educacao e satde, agricultura familiar, saneamento basico, habitagao e transporte

urbano.
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Em seu Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu a inovagao, o desenvolvimento lo-
cal e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais importantes do fomento
econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e enfatizados em todos os empreendi-

mentos apoiados pelo Banco.

2.1.1.4 Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)

O 1pHAN foi criado em 1937 com o intuito de proteger os monumentos historicos. Este obedece
o principio normativa contemplado pelo artigo 216 da Constitui¢do do Brasil, do qual define pa-
trimonio cultural a partir de suas formas de expressao; de seus modos de criar, fazer e viver; das
criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas; das obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais; e dos conjuntos urbanos e sitios de valor

histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Desta forma o IPHAN realiza um trabalho permanente de identificagao, documentacéo, prote-
¢d0 e promogao do patrimoénio cultural brasileiro. Possui um escritorio técnico em Pomerode que

responde ao escritorio regional-estadual de Florianépolis.

2.1.2 Estadual - Santa Catarina
2.1.2.1 Companhia de Habita¢do do Estado de Santa Catarina (COHAB)

A coHAB/sc é um 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habi-
tacdo. Tem como objetivo ao atendimento dos estratos populacionais de mais baixa renda, com
a produgdo e comercializagdo de casas populares. Desta forma a participacdo da COHAB para os
Planos Locais Habitagdo de Interesse Social torna-se determinante, pois ambos possuem o atendi-
mento na area habitacional, a fim de reduzir o déficit, bem como melhorar a qualidade de vida da

popula¢do como premissa basica.

A coHAB/sc estd elaborando o Plano Estadual de Habitagdo do Interesse Social de Santa Catarina.
O processo comegou em 2007, quando o Estado de Santa Catarina subscreveu o Termo de Adesdao

a0 SNHIS.

O escritdrio regional da coHAB/sC mais proximo do municipio de Rio dos Cedros localiza-se em
Rio do Sul.
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2.1.2.2 Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR)

Em 2003 o Governo do Estado de Santa Catarina sancionou a Lei Complementar n° 243 de 30 de
janeiro de 2003, que estabeleceu a estrutura administrativa do Poder Executivo. Esta nova estrutura
tem como objetivo promover a democratizagao das agdes, através do engajamento e da participa-
¢do das comunidades e substituir agdes centralizadas por regionalizadas. As spR’s e o Conselhos
de Desenvolvimento Regional sdo féruns permanentes de debates sobre aplicagdo do orgamento

regionalizado.

O municipio de Rio dos Cedros ¢ atendido pela Secretaria de Desenvolvimento Regional de
Timbo, que abrange os municipios de Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Rodeio,
Rio dos Cedros e Timbé.

2.1.2.3 Fundac¢do do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA)

A FATMA € o 6rgao ambiental da esfera estadual do Governo de Santa Catarina. Atua com uma
sede administrativa, localizada em Floriandpolis, e quatorze coordenadorias regionais,e um Posto
Avancado de controle Ambiental, no Estado. Criada em 1975, a FATMA tem como missao maior

garantir a preservagdo dos recursos naturais do estado.

A atuagao em conjunta da FATMA com o PLHIS de Rio dos Cedros norteara debates, como por
exemplo, de regulariza¢ao fundidria em areas de preservagao permanente, entre outros. A Coorde-
nadoria Regional que atua no municipio é a de Blumenau, que além destes, abrange os municipios
de Benedito Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode,

Rodeio e Timbé.

2.1.3 Municipio de Rio dos Cedros
2.1.3.1 Secretaria Municipal da Saide e Bem Estar Social (SMSBES)

A Secretaria Municipal de Satide e Bem Estar Social de Rio dos Cedros tem como objetivos pro-
mover a sadde e a continua melhoria da qualidade de vida da populagdo do municipio, de forma
humanizada e competente sendo integrada na administragdo municipal. Dentro desta Secretaria
esta o Departamento de Assisténcia Social, este tem como objetivo combater as consequéncias ge-
radas pela pobreza como a exclusdo social, garantir o acesso as politicas publicas, essenciais para
a vida, tais como educagio, saude, esporte, lazer e o desenvolvimento de uma politica de inclusdo

social das camadas mais pobres da populagao.
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Dentre as agdes do Departamento de Assisténcia Social esta o atendimento aos grupos familiares
em situagdo de vulnerabilidade social, possibilitando as familias a construgao de vinculos sociais e

a participagdo em projetos coletivos.

2.1.3.2 Secretaria de Obras Publicas e Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Obras do municipio de Rio dos Cedros atua na coordenag¢ao e execugao da politica
urbanistica, do cumprimento da ocupacao e uso do solo de acordo com o Plano Diretor, a execugao
das atividades concernentes a iluminagao publica do municipio, a viabiliza¢cdo dos servigos publi-
cos de agua e esgoto, a abertura de vias publicas e de rodovias municipais, a execuc¢do de obras de
saneamento, pavimentagdo, construgio civil, drenagem, calgamento, e a elaboracao dos projetos de
engenharia e seus orcamentos, necessarios a execu¢ao dos programas de a¢gdo municipal a execugao

orcamentaria de sua area e outras atividades correlatas.

2.1.3.3 Secretaria da Educacao

A missdo da Secretaria da Educaciao de Rio dos Cedros é construir o conhecimento como processo
indispensavel ao exercicio ativo e critico da cidadania na vida cultural, politica, social e profissional.
Reconhecer-se como pessoa humana e, portanto, agente de uma sociedade onde a autoridade, o
saber e os bens da natureza promovam a vida e a sustentabilidade do planeta. Garantir a exceléncia

da qualidade de seu ensino.

2.1.3.4 Conselho Municipal de Habitacdo (CMH)

O Conselho Municipal de Habitagéo foi criado em 25 de novembro de 2008 através da Lei n° 1.593
e posteriormente alterado através da Lei 1.602 de 17 de mar¢o de 2009. Ambas tratam da Politica de
Habitagao de Interesse Social, instituindo o Conselho Municipal de Habitacao e autoriza a criagdo

do Fundo de Habita¢ao do Municipio de Rio dos Cedros.

O CMH ¢ um 6rgao de planejamento da politica habitacional do municipio, em carater perma-

nente, deliberativo, normativo e consultivo e fiscalizador, que tem competéncia para:

o Aprovar as diretrizes, estratégicas e instrumentos, bem como fixar as prioridades para a apli-
cacdo e desenvolvimento de politicas publicas de habita¢ao;

o Estabelecer as normas de alocagdo de recursos, dispondo sobre a aplicagao de suas disponi-
bilidades;
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 Aprovar as condi¢oes de concessdo de financiamentos e respectivos retornos, seguros obri-
gatdrios e recursos do FHDP;

o Acompanhar, avaliar e modificar, quando for o caso, as diretrizes e condigdes operacionais
da politica municipal de habitacao, estabelecendo os instrumentos para seu controle e fisca-
lizacao;

« Propor projetos de Lei relativos a habita¢do, ao uso do solo urbano e as obras complementares
de saneamento, infra-estrutura e equipamentos urbanos relacionados a politica municipal de
habitacao;

 Determinar as garantias a serem exigidas dos beneficidrios dos financiamentos, de forma a
assegurar a liquidez dos pagamentos, bem como designar o detentor do risco de crédito e
suas responsabilidades perante o FHDP;

o Estabelecer normas para registro e controle das operagdes com recursos do FHDP, responsa-
bilizando-se pela cobranca das prestacdes dos beneficiarios;

o Deliberar sobre o gerenciamento dos recursos do FHDP;

« Constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou permanentes, quando julgar
necessario para o desempenho de suas fungoes;

o Estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou a fundo perdido, para as
modalidades de atendimentos desta Lei;

o Definir politica de subsidios na area de habitagio;

o Definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do FHDP;

o Definir os critérios e as formas para a transferéncia dos imdveis vinculados ao FHDP aos be-
neficiarios dos programas habitacionais;

o Fiscalizar e acompanhar a aplicagao dos recursos do FHDP, solicitando, se necessario, o auxilio
dos 6rgaos de controle externo;

+ Repassar aos setores ou departamentos de tributagio, a relagdo dos beneficiarios do FHDP;

o Instituir um cadastro municipal de beneficidrios das politicas de subsidios, zelando pela sua
manutencao;

o Acompanhar a execugdo de projetos de habitagdo, cabendo-lhe, inclusive, suspender o de-
sembolso de recursos, caso sejam contatadas irregularidades na aplicagao;

o Observar e fazer cumprir todos os dispositivos legais aplicaveis ao desenvolvimento de suas
atribuigoes, incluindo-se a observancia das normas Federais e Estaduais, acerca de programas

de habitagao popular.
O Conselho é composto por:

o 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Saiide e Bem Estar Social, que exercera a

presidéncia;
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1 (um) representante da Assisténcia Social, que exercera a vice-presidéncia;

1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda, que exercerd a fungdo de Tesou-
reiro;

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras;

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao;

1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

2 (dois) representantes da Associagao Dom Bosco (ADB);
2 (dois) Clube de Mies Maria Auxiliadora.

2.2 Atores da sociedade civil

2.2.1 Iniciativa privada
2.2.1.1 Agentes do mercado imobiliario

Os agentes do mercado imobilidrio sdo os corretores e os empreiteiros da construgao civil. Para o

PLHIS ¢ importante definir em quais programas podem atuar e que faixa de renda podem atender.

Em Rio dos Cedros os agentes do mercado ndo estdo muito organizados em entidades, dificul-

tando a interlocucgdo da equipe consultora com esses atores.

2.2.2 Sociedade civil organizada
2.2.2.1 Casa da Cidadania

As Casas da Cidadania em Santa Catarina estdo comprometidas com a justiga, de forma que esta
seja acessivel e universalizada, aberta indistintamente a todos. Seu objetivo estda em humanizar a
justica, implementando agdes que visem o pleno exercicio da cidadania, gerando uma cultura de

democracia participativa, como coroldrio de uma pratica integrada com a comunidade.

Em Rio dos Cedros o antigo prédio da prefeitura municipal, que também ja sediou a Casa da
Cultura, foi adaptado para receber a unidade da Casa da Cidadania, inaugurada no dia 06 de no-
vembro de 2001. Na Casa sdo oferecido os servicos do Conselho Tutelar, emissio de documentos,
atendimento da Junta do Servi¢o Militar, atendimento de concilia¢ao, atendimento de fonoaudio-
logia e Programa de Apoio Sécio Familiar. O responsavel pela implantagdo da Casa da Cidadania

no municipio é o juiz Roberto Lepper, diretor do Féorum da Comarca de Timbd.
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Figura 2.1: Inauguracdo da Casa da Cidadania — Rio dos Cedros (Fonte: Tribunal de Justica de sc).

2.2.2.2 Camara de Dirigentes e Lojistas

A Camara de Dirigentes e Lojistas (CDL) é uma associagdo de lojistas com o objetivo de defender e
prover servigos aos seus representantes de classe. Cada Municipio possui uma representagao local

geralmente com reconhecimento como utilidade publica através de lei municipal.

A Camara de Dirigentes Lojistas (cpL) de Rio dos Cedros foi fundada em 05 de abril de 2005.
Atualmente a entidade conta com 44 sécios, sendo estes do ramo do comércio, industrias, pro-
fissionais liberais e prestadoras de servico. Esta faz parte do 19° Distrito, do qual fazem parte os

municipios de Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Indaial, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd.
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Necessidades Habitacionais

Este topico visa quantificar e a qualificar as necessidades habitacionais do municipio de Rio dos Ce-
dros, caracterizando o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais, consi-
derando composicao familiar, género, idade, nivel de instrucao, renda, composi¢ao do domicilio,
a assentamentos precarios (favelas e afins), familias conviventes e agregadas (coabitagdes), renda
familiar e renda domiciliar, ocupagdo dos membros maiores de idade e grau de seguranca das re-
lagdes de trabalho. Tais informag¢des mostraram-se fundamentais para subsidiar a elaborac¢ao das
“Estratégias de A¢do” do pLHIS de Rio dos Cedros, orientando a politica habitacional municipal de

habitacdo e a aloca¢ao de recursos para a mesma.

3.1 Metodologia

Para cumprir o objetivo exposto, utilizou-se para a elaboragao deste topico fontes primarias e secun-
darias de informacdes. Dentre as fontes primarias destaca-se o questionario intitulado “Levanta-
mento de Informacgoes para Diagnéstico do Plano Local de habitagdo de Interesse Social (PLHIS) junto
aos (as) Agentes Comunitdrios (as) de Satide (acs) do Municipio de Rio dos Cedros”, constante no
Anexo A. Para o preenchimento deste foi realizada uma capacitagdo com os Acs no dia 03/03/2011

por um periodo de 05 horas nas dependéncias do Tele-Centro de Ensino municipal.

O encontro de capacitagao, desenvolvido em 3 etapas, foi programado com tempo habil e em ho-
rario adequado a presenga de todos os profissionais, inclusive dentro da carga-horaria normalmente
destinada ao trabalho. Na 12 etapa foi realizada a capacitagdo propriamente dita, com apresentagdo
dos temas a serem trabalhados, sempre acompanhados de ilustragoes de situacoes reais para facilitar
o entendimento. Na 22 etapa, alguns Acs preencheram o Levantamento de Informagoes do PLHIS
em grupo, aproveitando para tirar possiveis dividas quando surgiam, outros preferiram preencheé-

lo em casa e entrega-lo posteriormente. Na 32 etapa, intercalada por um café coletivo ofertado pela

53
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Prefeitura Municipal do Rio dos Cedros, os Acs identificaram no mapa municipal suas areas de
atuagdo. O Anexo C apresenta a lista de presenca do encontro e o Anexo E o registro fotografico do

encontro de capacitagio.

Ainda como fonte de dados primarios, foi realizada uma visita aos locais em que as condi¢des de
habitac¢do e de habitabilidade demandam maior atengdo. Por meio desta identificou-se as principais
areas de risco do municipio, moradias isoladas que requerem adequagdes, moradias que necessitam

ser repostas e projetos habitacionais ofertados pelo municipio.

Como fonte secundaria utilizou-se os dados de pesquisas de institui¢des governamentais exter-
nas e internas a Rio de Cedros. As principais fontes externas foram a Fundac¢ao Joao Pinheiro (rjp)
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE). E as fontes internas foram o Sistema de Ca-
dastro Unico do Programa Bolsa Familia (CADUNICO), o Sistema de Atencdo Bésica a Saude (s1aBs),
o Plano Plurianual de Assisténcia Social de Rio dos Cedros (2010-2013) e a Lei Municipal 109 de
21/11/2006 que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Rio dos Cedros e da

outras providéncias.

Para elaboragao do déficit habitacional basico e das inadequagdes habitacionais foi necessaria uma
adequa¢ao metodoldgica. A base utilizada para tal, ou seja, a FJP (2000) calculou estes dados apenas
para os municipios com mais de 20 mil habitantes. Para os municipios com quantidade de habi-
tantes inferior, foi aplicado o termo “demais municipios” e seus dados foram somados aparecendo
em um Unico quantitativo. O que se fez, foi calcular a propor¢ao entre os “domicilios particulares
permanentes e domicilios vagos” em Rio dos Cedros no ano 2000 (IBGE, 2000) e os “domicilios par-
ticulares permanentes e domicilios vagos” do bloco “demais municipios” no ano de 2000 (IBGE). Esta

propor¢ao foi utilizada para todas as informagdes oriundas da Fjp.

Em sintese teve-se como base para o calculo:

« Numero de domicilios particulares permanentes e domicilios vagos no ano de 2000 para os
“demais municipio”: 26.144 (Fonte: FJP, 2000).

o Numero de domicilios particulares permanentes no ano de 2000 em Rio dos Cedros: 2.484.
Deste total, 390 sao ocupados por familias com rendimentos de até 3 salarios minimos men-
sais, 483 ocupados por familias com rendimento entre 3 e 5 salarios minimos mensais, 657
por familias com rendimentos entre 5 e 10 salarios minimos mensais e 353 por familias com

mais de 10 saldrios minimos mensais (Fonte: IBGE, 2000).
« Numero de domicilios vagos no ano de 2000 em Rio dos Cedros: 286 (Fonte: IBGE, 2000).

« Numero de domicilios particulares permanentes e domicilios vagos no ano de 2000 em Rio
dos Cedros: 2.770 (Fonte: IBGE, 2000).
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A propor¢ao de domicilios entre “demais municipios” e “Rio dos Cedros” é de aproximadamente
9.59 %.

Pela propor¢ao entre a populagdo (8.939 habitantes) e o numero de domicilios particulares per-
manentes (2.484) no ano de 2000, verificou-se que a média de pessoas por domicilio em Rio dos

Cedros é proxima a de 3, 5.

Procurou-se apresentar a distribuigdo das necessidades habitacionais de forma comparativa nos
diferentes espagos territoriais ligados a Rio dos Cedros, assim, as tabelas indicam os dados do Brasil,
Santa Catarina, Microrregido de Blumenau, Blumenau, Brusque, Gaspar, Indaial, Timbo, “Demais

Municipios”, incluindo Rio dos Cedros, e, por fim, apenas Rio dos Cedros.

Vale destacar que estes dados sdo produtos de adaptagdes metodoldgicas e ndo dados colhidos
por meio de um processo censitario universal, podendo haver pequenas variacdes quantitativas

para mais ou para menos conforme a margem de erro permitida para os processos estatisticos.

3.1.1 Defini¢oes conceituais

Os conceitos seguintes balizam a compreensdo dos dados expostos. Estes conceitos sao utilizados
tanto pelo Ministério das Cidades (MCidades) como pela Fjp e sdo essenciais em elaboragdes de

PLHIS.

Paraa FJP (2005) as caracteristicas das necessidades habitacionais sdo compostas por 2 segmentos:
o déficit habitacional bdsico e a inadequagdo dos domicilios. O déficit habitacional basico é a neces-
sidade de construgdo de novas moradias, tanto em fungdo da reposi¢io (reassentamento, remane-
jamento, etc.) como do incremento do estoque (aumento da quantidade de domicilios existentes).

A inadequagdo de domicilio ndo pressupde a constru¢ao uma nova moradia.

O déficit habitacional basico é subdividido em: déficit por reposicdo do estoque e déficit por incre-

mento do estoque.

Compoem o déficit por reposi¢ao do estoque os domicilios reconhecidos como rusticos. Estes se
caracterizam por nao apresentarem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, “o que resulta em
desconforto para seus habitantes e risco de contaminagio de doengas e devem, portanto, ser repostos”
(EJP, 2005, p. 7).

O déficit por incremento do estoque é composto pelos domicilios improvisados e pelas coabita-
¢oes. Os domicilios improvisados sdo aqueles que ocupam locais nao adequados, e, portanto, ndo

destinados a moradia, “o que indica claramente a necessidade de novas unidades habitacionais” (FJP,
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2005, p. 7). As coabitagdes sdo quando duas ou mais familias habitam a mesma unidade habitacio-
nal, mas neste caso s6 sao consideradas déficit, quando motivadas pela falta de unidade habitacional.
Nas coabitagoes também sdo consideradas aquelas familias que vivem em cdmodos de residéncias

de outras familias, de forma cedida ou alugada.

A inadequac¢ao dos domicilios foi calculada apenas para os iméveis urbanos, pois como também é
associada a pardmetros externos ao da residéncia em si, incorporando o conceito de habitabilidade
nao foi possivel, por uma questdo metodoldgica, para a Fjp determinar este numero. De forma que

o presente trabalho buscou outras fontes para indicar este dado para populagao rural.

Compde a inadequagdo de domicilio: a caréncia de infraestrutura, a inadequacdo fundidria ur-

bana, o adensamento urbano excessivo e os domicilios sem banheiro.

A caréncia de infraestrutura é computada para todos os domicilios que nao dispdem ao menos
de um dos seguintes servigos: iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de agua, com cana-

lizagao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

O adensamento urbano excessivo ocorre quando o domicilio apresenta um nimero médio de
moradores superior a 03 por dormitério. Segundo a FJP (2005, p. 8), dormitérios sdo os comodos
“que em cardter permanente, servem de dormitorio para os moradores”. Sao considerados comodos
“todos os compartimentos integrantes do domicilio separados por paredes, inclusive banheiros e cozi-
nha, e os existentes na parte externa do prédio, desde que constituam parte integrante do domicilio™
Nio sdo considerados comodos: “os corredores, alpendres, varandas abertas e outros compartimentos

utilizados para fins ndo-residenciais, como garagens, depésitos, etc”

A inadequagdo fundidria ocorre quando pelo menos um dos moradores do domicilio tem a pro-
priedade da moradia, mas nao possui total ou parcialmente, o terreno ou a fragao ideal de terreno

(no caso de apartamento) em que este situa-se (FJP, 2005, p. 9).

Os domicilios sem banheiro sdo aqueles que nao disp6em de uma unidade sanitaria com chuveiro

para banho, exclusiva para o uso residencial.

A FJP (2005, p. 3) destaca que é possivel chegar a um numero final de déficit habitacional basico,
mas nao para a inadequa¢ao dos domicilios. Isto ocorre porque os componentes que formam a
inadequagdo nao sao excludentes entre si, é possivel que 0 mesmo domicilio tenha mais de uma

inadequacéo.

Salienta-se que a busca por solu¢des as necessidades habitacionais ndo se vincula apenas a repo-

si¢ao, incremento ou adequagdo domiciliar no sentido restrito, mas sim a busca de habitabilidade.
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Esta considera as condi¢des outras condigdes exteriores ao imdvel, ou seja, a existéncia de sanea-
mento basico, servigos sociais publicos, infraestrutura publica, seguranga, etc. A Tabela 3.1 mostra

uma sintese dos componentes da necessidade habitacional.

Tabela 3.1: Sintese dos componentes da necessidade habitacional. Fonte: FJP (2005).

Déficit por reposicao do estoque Domicilios Rusticos

Déficit Habitacional Basico Domicilios Improvisados

Déficit por incremento do estoque — —
Coabitagdo Familiar

Necessidades Habitacionais Caréncia de Infraestrutura
Adensamento Urbano Excessivo
Inadequacdo Fundidria Urbana
Domicilios sem Banheiro

Inadequacdo dos Domicilios

Por opg¢do metodologica iniciamos a apresenta¢ao dos dados colhidos das fontes secundarias.

3.2 Necessidades habitacionais segundo a FJP

3.2.1 Déficit Habitacional Basico

Com base no método adaptado a partir da gjp, calculou-se que o déficit habitacional basico para
Rio dos Cedros é de aproximadamente 208 unidades habitacionais, ou seja, ha a necessidade de

construcdo de cerca de 208 novos domicilios para atender a demanda existente.

A Tabela 3.2 indica a situa¢do de Rio dos Cedros em rela¢ao aos demais niveis territoriais se-
lecionados. Percebe-se que nestes casos a maior demanda por habitagdo concentra-se nas areas
urbanas, seja para o pais, estado, microrregiao seja para o municipio. Vale mencionar que o bloco
dos “demais municipios” da microrregido de Blumenau apresenta um déficit habitacional basico
bem inferior ao do municipio de Blumenau, polo da microrregiao, e que concentra pouco mais de

metade do déficit de toda a microrregiao.

A Tabela 3.3 aponta os componentes do déficit habitacional basico, tanto o déficit por reposicao
de estoque (domicilios rusticos), como o déficit por incremento do estoque (domicilios improvi-
sados e coabitagdes). Segundo a Fjp, municipios ou bloco de municipios que possuem menos de
50 unidades habitacionais caracterizadas rusticas sdo indicadas com “x”, fato que ocorre no bloco
“demais municipios” no qual se inclui Rio dos Cedros. Mas, se o déficit habitacional basico é de 208
unidades e o somatdrio sem os domicilios rusticos é de 206, pode-se inferir que ha 02 domicilios
rusticos em Rio dos Cedros. O numero de domicilios rusticos também ¢ inferior a 50 unidades em

municipios maiores da microrregidao, como Brusque, Gaspar, Indaial e Timbd.
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Tabela 3.2: Déficit Habitacional Basico Comparativo (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Total Urbana Rural
Brasil 5.890.139 4.140.088 1.750.051
Santa Catarina 101.299 77.166 24.133
Microrregido de Blumenau 10.198 8.725 1.473
Blumenau 5.228 4.850 378
Brusque 1.142 1.126 16
Gaspar 554 312 242
Indaial 719 674 45
Timbd 509 427 82
Demais municipios 1960 1291 669
Rio dos Cedros 208 137 71

Em Rio dos Cedros, os domicilios improvisados da area urbana e rural totalizam 12 unidades

habitacionais.

As coabitagdes sao os componentes do déficit habitacional basico encontrados com maior fre-

quéncia em Rio dos Cedros.

Tabela 3.3: Déficit Habitacional Basico por Componente (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Urbano Rural
Localidade Improvisado  Coabitacdo  RUstico Improvisado Coabitacdo Rustico
Brasil 145.674 275.664  750.551 101.104 486.777 1.128.464
Santa Catarina 3.765 62.936 6.254 3.132 19.639 981
Microrregido de Blumenau 241 7.059 879 68 1.351 41
Blumenau 135 3.450 834 2 368 X
Brusque — 1.079 X — 16 X
Gaspar 15 297 X 17 225 X
Indaial 21 613 X — 45 X
Timbé 7 402 X — 82 X
Demais municipios 63 1.218 X 49 615 X
Rio dos Cedros 7 129 X 5 65 X

A seguir apresentam-se por faixa de renda os componentes do déficit habitacional basico.

3.2.2 Domicilios Rusticos

Como citado no topico acima, estima-se que em Rio dos Cedros exista 02 domicilios rusticos, sem

que seja possivel conhecer mais dados sobre o mesmo utilizando-se como fonte a Fjp.
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3.2.3 Domicilios Improvisados

Os domicilios improvisados sdo, de forma equanime, a causa de demanda por habitacao entre fa-
milias com rendimentos de até 3 salarios minimos e para aquelas que recebem mais de 5 salario
minimos mensais. Entretanto, parte-se do pressuposto de que a politica habitacional de interesse
social deve priorizar as familias com menores rendimentos dada a maior dificuldade para a cons-

trucao de nova moradia (Tabela 3.4).

Tabela 3.4: Domicilios Improvisados por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Até3SM De3a5SM Maisde5 Total
Brasil 97.622 21.134 26.918 145.674
Santa Catarina 1.940 690 1.135 3.765
Microrregido de Blumenau 47 59 135 241
Blumenau 19 48 68 135
Brusque — — — —
Gaspar 2 — 13 15
Indaial — — 21 21
Timbéd — — 7 7
Demais Municipios 26 11 26 63
Rio dos Cedros 3 1 3 7

SM: Salario Minimo.

3.2.4 Coabitacoes

As coabitagdes sao mais frequentes entre as familias com rendimentos mensais superiores a 5 sala-
rios minimos, registrando 84 casos de coabitagdo. As familias com rendimentos de até 3 salarios
minimos mensais registram 51 domicilios com coabitagdo e aquelas com rendimentos mensais entre

3 e 5saldrios minimos, totalizam 33 domicilios (Tabela 3.5).

Tabela 3.5: Coabitacdes por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado de FJP, 2000.

Localidade Até3SM De3a5SM Maisde5 Total
Brasil 2.111.046 317.689 2.428.735 2.752.664
Santa Catarina 38.857 12.725 51.582 62.936
Microrregido de Blumenau 2.850 2.032 4.882 7.059
Blumenau 1.381 971 2.352 3.450
Brusque 410 301 711 1.079
Gaspar 155 92 247 297
Indaial 283 205 488 613
Timbd 142 147 289 402
Demais Municipios 479 316 795 1.218
Rio dos Cedros 51 33 84 129

SM: Salario Minimo.
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3.2.5 Aluguel

O aluguel nao compde diretamente o calculo do déficit habitacional basico, mas é um elemento
muito importante e assim reconhecido pela rjp e MCidades, quando se trata de familias com ren-
dimentos mensais de até 03 saldrios minimos. Nestas circunstincias a qualidade de vida fica com-

prometida em fun¢do do onus excessivo gerado pelo aluguel.

Em Rio dos Cedros, tracando-se um comparativo entre as familias que possuem rendimentos
mensais de até 3 salarios minimos, aquelas com maior comprometimento de renda em fungdo do
aluguel, sdo as que possuem de 1 a 2 saldrios minimos mensais. Na sequéncia do nivel de compro-
metimento, aparecem aquelas com rendimentos de 2 a 3 salarios minimos mensais. Em menor nivel
de comprometimento, mas ndo menos importantes, estao os casos mais extremos de familias sem

rendimentos (formais) ou que possuem até 1 saldrio minimo mensal e pagam aluguel (Tabela 3.6).

Tabela 3.6: Aluguel entre Familias com até 3 Saldrios Minimos (SM) (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000

Localidade SemRenda Até1SM 1a2SM 2a3SM Total
Brasil 193.439  433.809 766.373 709.050 2.102.671
Santa Catarina 3.096 5.443 17.185 19.044 44,768
Micro Blumenau 235 254 1.405 2.077 3.971
Blumenau 92 139 798 989 2.018
Brusque 51 21 110 315 497
Gaspar 19 8 62 144 233
Indaial 23 40 119 284 466
Timbo 18 10 90 146 264
Demais Municipios 32 36 226 199 493
Rio dos Cedros 3 4 24 21 52

SM: Salario Minimo.

3.3 Inadequacao habitacional urbana

Como dito anteriormente, a inadequac¢ao habitacional foi calculada pela rjp apenas para areas ur-
banas e especificamente para casas e apartamentos. A caréncia de infraestrutura é a principal ina-
dequagéo habitacional em Rio dos Cedros. A inadequagédo fundidria é a segunda principal proble-
matica, justificando fortemente a existéncia de programas que visem a regularizagdo fundiaria. O
adensamento excessivo e os domicilios sem banheiros sao problemas quantitativamente semelhan-

tes, cerca de 25 a 26 domicilios possuem esta inadequagéo (Tabela 3.7).

A seguir detalhamento das inadequagdes domiciliares por faixa de renda.
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Tabela 3.7: Resumo de Inadequacdes Habitacionais (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Carénciade Adensamento Inadequacdo Domicilios sem
Localidade Infraestrutura Excessivo Fundiaria Banheiro
Brasil 1.1992.535 2.839.170 2.173.068 3.215.997
Santa Catarina 307.033 37.524 68.451 42.731
Microrregido de Blumenau 28.798 2.438 5.840 1.574
Blumenau 11.320 1.452 2.785 812
Brusque 5.635 275 977 206
Gaspar 716 170 335 5
Indaial 2.052 103 389 152
Timbo 1.581 194 425 160
Demais municipios 7.494 244 929 239
Rio dos Cedros 794 25.85 98.43 25.32

SM: Salario Minimo.

3.3.1 Caréncia de Infraestrutura Urbana

A caréncia de infraestrutura urbana abrange casas e apartamentos que ndo possuam um ou mais dos

quatro servigos relacionados: iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canali-

zagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. Diferentemente

do panorama nacional e estadual onde a caréncia de infraestrutura é maior para as familias com

rendimentos de até 3 saldrios minimos mensais, na microrregidao de Blumenau ela é maior para as

familias com mais de 5 saldrios minimos mensais.

Rio dos Cedros acompanha a tendéncia de sua microrregido: a maior caréncia de infraestrutura

urbana esta para as familias com rendimentos superiores a 5 salarios minimos mensais; seguidas

pelas familias com rendimentos de até 3 salarios minimos mensais; e, por fim, as familias que se

situam numa escala intermediaria de rendimentos, entre 3 e 5 saldrios minimos mensais.

Tabela 3.8: Caréncia de Infraestrutura por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Até 3 SM 3a5SM Maisde 5SM Total
Brasil 7.233.415 2.137.484 2.621.636 11.992.535
Santa Catarina 130.443 72.285 104.305 307.033
Microrregido de Blumenau 6.909 7.289 14.600 28.798
Blumenau 2.635 2.779 5.906 11.320
Brusque 1.286 1.326 3.023 5.635
Gaspar 175 162 379 716
Indaial 676 599 777 2.052
Timbd 258 428 895 1.581
Demais municipios 1.879 1.995 3.620 7.494
Rio dos Cedros 199 211 384 794

SM: Salario Minimo.
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A Tabela 3.8 mostra o quantitativo de domicilios carentes de infraestrutura. Positivamente, nota-
se que na area urbana de Rio dos Cedros apenas 01 domicilio estd sem iluminacao elétrica, e, que

nenhum domicilio esta no grupo nao atendido por nenhum dos servigos de infraestrutura.

Por outro lado, 19.96 % dos domicilios particulares permanentes urbanos nao sao abastecidos
de 4gua por rede geral com canalizagdo interna. E 4.3 % dos domicilios particulares permanentes
urbanos nao possui rede geral de esgoto ou fossa sanitaria, para Rio dos Cedros, considera-se a
fossa sanitaria dada a auséncia de rede geral de esgoto. Principalmente nas zonas rurais, o esgoto

doméstico é lancado em fossas negras, sumidouros ou diretamente nos rios.

Os dados da Tabela 3.9 mostram que apenas para a parte urbana 496 domicilios estavam carentes
de ligagao na rede geral de abastecimento de dgua com canalizagao interna e os dados do SIDA-IBGE
identificavam que 887 domicilios de todo o municipio estavam ligados a rede geral com ou sem

canalizagdo interna (Tabela 3.10).
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Tabela 3.9: Caréncia de Infraestrutura nos Domicilios por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP,

2000.
Localidade 1 Critério Mais de 1 Critério Total
Rede geral de Rede geral de
Iluminagdo abastecimento de dgua esgoto Coleta
P . Lo . 02 03 04
Elétrica com canalizacdo sanitario ou de Lixo
interna fossa séptica
Brasil 26.649 1.229.651 6.489.953 463.600 2.736.869 932.501 113.264 11.992.487
Santa Catarina 722 83.228 154.906 7.960 47.498 11.234 1.485 307.033
Microrregido de Blumenau 13 13.859 9.483 498 4.527 418 0 28.798
Blumenau — 5.290 4,678 173 1.088 91 0 11.320
Brusque — 1.641 2.377 46 1.507 64 0 5.635
Gaspar — 202 485 8 21 0 0 716
Indaial — 677 813 113 338 111 0 2.052
Timbd — 1.364 116 27 74 0 0 1.581
Demais municipios 13 4.685 1.014 131 1.499 152 7.494
Rio dos Cedros 1 496 107 14 159 16 = 794

SM: Saldrio Minimo.

Tabela 3.10: Formas de Abastecimento de Agua dos Domicilios Particulares Permanentes (valor absoluto). Fonte:
SIDRA-IBGE, 2000.

Formas de Abastecimento Domicilios
Rede Geral 887
Rede Geral - canalizada em pelo menos 1 cdmodo 850
Rede Geral - canalizada s6 na propriedade ou terreno 37
Poco ou nascente na propriedade 1568
Poco ou nascente na propriedade - canalizada em pelo menos 1 cobmodo 1.373
Poco ou nascente na propriedade - canalizada sé na propriedade ou terreno 158
Poco ou nascente na propriedade — ndo canalizada 37
Outra forma 29
Total 2.484

SM: Saldrio Minimo.
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A Tabela 3.11 como op¢do para o esgotamento sanitario a rede geral de esgoto ou pluvial, como
dito ndo ha no municipio rede geral de esgoto. Portanto pode-se inferir que esses 41 domicilios
estejam lancando clandestinamente seus residuos na rede pluvial, sem passar por um tratamento
adequado e na sequéncia sao langados aos rios. Esta Tabela também indica 1.996 domicilios pos-
suem fossas sépticas enquanto a Tabela 3.8 identifica que 107 domicilios urbanos carecem dela ou

da rede geral.

Tabela 3.11: Formas de Esgotamento Sanitdrio nos Domicilios Particulares Permanentes (valor absoluto). Fonte:
SIDRA-IBGE, 2000.

Formas de Esgotamento Domicilios
Rede Geral de Esgoto ou Pluvial 41
Fossa Séptica 1.996
Fossa Rudimentar 131
Vala 176
Rio, mar ou lago 99
Outro escoadouro 3
N&o tinham banheiro ou sanitario 38
Total 2.484

SM: Saldrio Minimo.

A Tabela 3.8 indica que 14 domicilios urbanos carecem de coleta de lixo, enquanto pela Ta-
bela 3.12 percebe-se que 478 domicilios de todo o municipio também carecem deste servigo, visto

que muitos o queimam, enterram, jogam em terrenos baldios ou logradouros ou em rios.

Tabela 3.12: Destino do Lixo nos Domicilios Particulares Permanentes (valor absoluto). Fonte: SIDRA — IBGE, 2000.

Destino do Lixo Domicilios
Coletado 2.006
Coletado por servico de limpeza 1.925
Coletado por cacamba de servico de limpeza 81
Queimado 366
Enterrado 39
Jogado em terreno baldio ou logradouro 24
Jogado em rio, mar ou lago 2
Outro destino 47
Total 2.484

SM: Salario Minimo.
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3.3.2 Adensamento Urbano Excessivo

O adensamento urbano excessivo ocorre quando o domicilio apresenta mais de 3 moradores por

dormitdrio. Ele pode ocorrer quando uma familia é muito extensa ou ha coabitagdes no domicilio.

Em Rio dos Cedros, esta inadequagdo é mais frequente dentre as familias que possuem rendi-
mentos de 3 a 5 salarios minimos mensais. Ha 08 domicilios com adensamento excessivo dentre as
familias que possuem rendimentos de até 3 salarios minimos mensais; e 07 domicilios com adensa-
mento excessivo dentre familias que possuem rendimentos superiores a 05 salarios minimos men-
sais (Tabela 3.13).

A situagdo ¢ pior dentre as familias com menores rendimentos, dadas as menores possibilidades
financeiras de construirem mais comodos no domicilio ou adquirir um imével maior quando se

trata de familias extensas, ou adquirir outro imdvel quando ha coabitagao.

3.3.3 Inadequagao Fundiaria Urbana

A inadequagdo fundiaria ocorre quando pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propri-
edade da residéncia, mas nao possui total ou parcialmente, o terreno ou a fragdo ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ele se situa (FJP, 2005, p. 9). Em Rio dos Cedros, ha mais familias
com rendimentos superiores a 5 salarios minimos mensais sujeitas a este tipo de inadequagao, do
que familias com rendimentos de até 3 salarios minimos mensais. Percebe-se esta situa¢io se repro-
duz na microrregido com um todo. Sé se inverte no nivel estadual e nacional, quando aqueles que
possuem rendimentos de até 3 salarios minimos mensais passam a ser quantitativamente superiores

aos demais segmentos (Tabela 3.14).

Tabela 3.13: Adensamento Urbano Excessivo por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Até 3SM  Maisde3a5SM Maisde 5SM Total
Brasil 1.645.508 583.415 610.247 2.839.170
Santa Catarina 20.779 8.841 7.904 37.524
Microrregido de Blumenau 800 724 914 2.438
Blumenau 473 460 519 1.452
Brusque 76 74 125 275
Gaspar 52 53 65 170
Indaial 51 9 43 103
Timbé 70 32 92 194
Demais municipios 78 96 70 244
Rio dos Cedros 8 10 7 26

SM: Saldrio Minimo.

65
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Este panorama leva-nos a sugerir que um programa de regularizagdo fundiaria, embora voltado
as classes mais empobrecidas da sociedade rio-cedrense nao deixe de atuar também em relagao aos
segmentos sociais com maiores rendimentos. Visto que ¢ a regularizagao fundiaria que permite ao

morador acessar financiamentos e melhorar a propria estrutura fisica da sua residéncia.

Tabela 3.14: Inadequacdo Fundidria Urbana por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Até 3SM  Maisde3a5SM Maisde 5SM Total
Brasil 1.248.265 433.325 491.478 2.173.068
Santa Catarina 34.226 15.879 18.346 68.451
Microrregido de Blumenau 1.333 1.468 3.039 5.840
Blumenau 760 637 1.388 2.785
Brusque 137 310 530 977
Gaspar 81 56 198 335
Indaial 81 115 193 389
Timbd 95 117 213 425
Demais municipios 179 233 517 929
Rio dos Cedros 19 25 55 98

SM: Salario Minimo.

3.3.4 Domicilios Urbanos sem Banheiro

A auséncia de uma unidade sanitéria de uso exclusivo da residéncia pode ser o vetor de transmis-
sao de uma série de doengas. Em Rio dos Cedros, a auséncia de banheiro é mais frequente nos
domicilios de familias com rendimentos de até 3 salarios minimos mensais. A falta de banheiros
mantém-se quantitativamente equiparada para aqueles domicilios cujas familias tém rendimentos
de 3 a 5salarios minimos mensais e para aquelas com rendimentos superiores a 5 salarios minimos
mensais (Tabela 3.15).

Este contexto altera-se apenas em Indaial e Timbd, no primeiro a maior caréncia de banheiros
esta para os domicilios cujas familias possuem rendimentos de 3 a 5 salarios minimos mensais e
no segundo, a maior demanda esta para os domicilios de familias com rendimentos superiores a 5

saldrios minimos mensais.

Conforme frisamos, as inadequagdes habitacionais referem-se apenas as zonas urbanas nos muni-
cipios. Visto que no ano de 2000, Rio dos Cedros tinha uma zona rural expressiva com 5.181 moradores
e apenas3.758 na zona urbana, os dados da Fjp auxiliam parcialmente no entendimento sobre as
necessidades habitacionais. Para melhor conhecé-las, buscaram-se outras fontes secundarias e pri-

marias.
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Tabela 3.15: Domicilios Urbanos Sem Banheiro por Faixa de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Localidade Até3SM  Maisde3a5SM Maisde 5SM Total
Brasil 2.694.932 332.922 188.143  3.215.997
Santa Catarina 33.441 5.916 3.374 42.731
Microrregido de Blumenau 733 395 446 1.574
Blumenau 369 187 256 812
Brusque 90 70 46 206
Gaspar 5 - - 5
Indaial 61 79 12 152
Timbd 70 8 82 160
Demais municipios 138 51 50 239
Rio dos Cedros 15 5 5 25

SM: Salario Minimo.

A especificidade de Rio dos Cedros em apresentar maiores inadequagdes de caréncia de infraes-

trutura e de inadequagédo fundidria para as familias com rendimentos superiores a 5 salarios mini-

mos mensais deve-se ao fato destes quantitativos referirem-se a sua parte urbana onde se concen-

tram as familias com maiores rendimentos. As familias com menores rendimentos moram em dreas

rurais, onde a auséncia de banheiro de uso exclusivo da propriedade, hoje considerado importante

para a higiene da unidade doméstica, é mais presente (Tabela 3.16).

Tabela 3.16: Inadequacdes por Faixas de Renda (valor absoluto). Fonte: Adaptado da FJP, 2000.

Inadequacdo

Até 3SM

Maisde 3a5SM

Mais de 5 SM

Caréncia de Infraestrutura
Adensamento Excessivo
Inadequacao Fundiéria
Auséncia de Banheiro

Menor demanda
Demanda intermediaria
Menor demanda
Maior demanda

Demanda intermediaria
Maior demanda
Demanda intermediaria
Menor demanda

Maior demanda
Menor demanda
Maior demanda
Menor demanda

SM: Salario Minimo.

A Tabela 3.17 reproduzida do Produto “Inser¢do Regional” evidencia a maior concentragao de

familias com rendimentos de até 3 saldrios minimos mensais na drea rural e as familias com rendi-

mentos superiores a 5 saldrios minimos mensais, ou seja, 51.3 % da populagdo em area urbana.
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Tabela 3.17: Classes de Rendimento (valor relativo). Fonte: IBGE, 2000

Familias Residentes em  Familias Residentes em  Familias Residentes em

Situagao . domicilios particulares  domicilios particulares  domicilios particulares
Classes de Rendimento . . .

do Do- Nominal Mensal da Familia com Rendimento com Rendimento com Rendimento

micilio Familiar em Rio dos Familiar na M.R. de Familiar em Santa

Cedros (%) Blumenau (%) Catarina (%)

Total Total 100 100 100

Até 3 saldrios minimos 32,3 19,4 32,6

De 3 a 5 saldrios minimos 26,2 22,4 22,1

De 5 a 10 salarios minimos 29,1 35,3 26,3

Mais de 10 salarios minimos 12,4 23 18,9

Urbana Total 100 100 100

Até 3 salarios minimos 24,6 17,8 28,7

De 3 a 5 saldrios minimos 24,1 21,4 22

De 5 a 10 salarios minimos 33,7 35,9 27,9

Mais de 10 salarios minimos 17,6 24,9 21,4

Rural Total 100 100 100

Até 3 salarios minimos 38,5 29,6 48,8

De 3 a 5 salarios minimos 27,9 29 22,7

De 5 a 10 saldrios minimos 25,4 31 19,7

Mais de 10 salarios minimos 8,1 10,4 8,8

SM: Salario Minimo.
3.4 Necessidade habitacional segundo CadUnico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) foi criado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDs) e é alimentado pelo municipio de Rio dos
Cedros principalmente no ambito do Programa Bolsa Familia. Ao mesmo tempo em que os rela-
torios analiticos do CadUnico permitem conhecer melhor as necessidades habitacionais de parcela
deste segmento vulneravel socioeconomicamente, possui o limitador de sé constar as familias que

se cadastraram e que tinham os documentos necessarios para tal.

Os dados analisados abarcaram as familias cadastradas desde 01/01/2007 a 24/03/2011. Por estes
relatorios, ndo foi possivel identificar as coabitagdes, portanto, neste topico o numero de familias

coincide com o de domicilios.

3.4.1 Renda

Estdo cadastradas no CadUnico 202 familias/domicilios, destas apenas 4 possuem rendimentos su-
periores a 3 saldrios minimos mensais e 51 declararam néao possuir remuneragdes formais, demons-
trando suas fragilidades econémicas (Tabela 3.18). As demais familias/domicilios estdo assim dis-

tribuidas:
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Tabela 3.18: Nimero de Familias/Domicilios Cadastradas por Rendimento Mensal (valor absoluto). Fonte: CadUnico,
2011.

Saldrios Minimos Mensais  Familias Cadastradas

Sem rendimentos 51
Até 1 SM 52
De 1SM até 2 SM 79
De 2 SM até 3 SM 16
Mais de 3 SM 4
Total 202

SM: Salario Minimo.

3.4.2 Composicao familiar

No total hd 924 pessoas cadastradas, a distribuicdo de individuos por familia/domicilio é mostrada
na Tabela 3.19. A maioria das familias/domicilios ¢ composta por 4 membros, e a média de indivi-
duo por domicilio é de 4, 5. Diferentemente da média de 3, 5, calculada por meio de informagdes

disponibilizadas pela Fjp.

H4 um indicativo de que as familias vulnerabilizadas e cadastradas no CadUnico de Rio dos Ce-
dros possuam mais individuos por familia do que a média que considera a totalidade das familias
rio-cedrenses. Consequentemente tem-se o indicativo de que as solu¢des habitacionais para essas
familias devem atentar para o nimero de membros por familia. Visto que para a Fjp, 0 adensamento
excessivo urbano ocorre quando trés ou mais pessoas utilizam o mesmo comodo como dormito-

rio.

Tabela 3.19: Nimero de Individuos por Familia (valor absoluto). Fonte: CadUnico, 2011.

Nimero de Individuos NUmero de Familias/Domicilios

4
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34
66
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22
3
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—
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A Tabela 3.20 mostra que nalocalidade denominada Guilherme Marquartd ha 1 familia/domicilio
com 9 membros, a maior concentragdo entre as familias/domicilios cadastrados. A menor concen-

tragdo estd em 1 familia/domicilio de Rio Bonito, com apenas 2 individuos.
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As localidades de Divinéia e Centro sdo as concentram maior ndmero de familias/domicilios

cadastradas. Na sequéncia estdo as localidades de Pomeranos Santo Antonio, Rio do Norte e Rio

Rosina.

Tabela 3.20: Distribuicdo das Familias/Domicilios Cadastras por Localidade (valor absoluto). Fonte: CadUnico, 2011.

Média de Individuos

Localidade Familias/Domicilios Individuos o o
por familia/domicilio

Alto Cedros 11 58 5,27
Alto Palmeiras 1 4 4
Alto Pedra Preta 2 10 5
Alto Rio dos Cedros 2 12 6
Barra do Avencal 1 4 4
Cedro Alto 5 24 4,8
Cedro Central 1 6 6
Centro 36 163 4,53
Cruzeiro 1 4 4
Divinéia 36 164 4,56
Dolorata 5 24 4.8
Gloria 3 10 3,33
Guilherme Marquardt 1 9 9
Palmeiras 5 21 4,2
Pedra Preta 3 12 4
Pomeranos 6 30 5
Pomeranos Santo Anténio 4 20 5
Rio Ada 2 8 4
Rio Assis 1 5 5
Rio Bonito 1 2 2
Rio Cunha 1 6 6
Rio do Norte 13 55 4,23
Rio Esperanca 4 16 4
Rio Herta 7 32 4,57
Rio Mergulhdo 5 5
Rio Milanes 8 32 4
Rio Rosina 12 53 4,42
Santo Antonio 21 96 4,57
S&do José 4 18 4,5
Tiroleses 4 21 5,25

Dentre as familias ha 436 homens e 488 mulheres, um contingente bem distribuido ao longo das

30localidades em que residem as familias cadastradas.

- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br

70



Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

3.4.3 Instrucao Escolar

A Tabela 3.21 mostra que o grau de instru¢ao escolar dos individuos cadastrados é muito baixo.
Rio dos Cedros segue uma caracteristica dos pequenos municipios brasileiros onde a educagao ba-
sica é deixada em segundo plano em fungédo do trabalho requisitado nas pequenas unidades agro-
familiares. A maioria, isto é 308 cadastrados, possui até a 42 série incompleta do ensino basico;
123 possuem a 42 série completa; 53 tém ensino médio incompleto; 10 tém ensino médio completo
e nenhum tem ensino superior incompleto ou completo. Ha 85 individuos com idade superior a
06 anos que sdo analfabetos. Aqueles com 06 anos' de idade ou menos totalizam 84 individuos e

foram considerados sem idade escolar.

Os poucos que completaram o ensino médio residem no Centro (maior proximidade com a escola
e maior concentragdo de familias cadastradas, dada a proximidade com a Secretaria de Satide e Bem
Estar Social que promove os cadastramentos) e outros poucos residem em Altos Cedros, Santo

Antoénio, Alto Rio dos Cedros e Rio do Norte.

3.4.4 Situac¢ao Domiciliar

De acordo com os dados levantados pelo CadUnico, 152 familias cadastradas tém imével proprio e
50 alugam. A localidade com maior concentragao de alugueis é o Centro (15 domicilios), seguido
de Divinéia (7 domicilios), Santo Antonio (6 domicilios), Rio Rosina (5 domicilios). Ha outros alu-

gueis distribuidos de forma mais equiparada nas demais localidades, tal como indica o Figura 3.1.

Domicilios

m Domicilios

Alto Cedros

Barra do Avencal

Cedro Alto

Centro

Cruzeiro

Divinéia

Dolorata

Gloria
Pomeranos Santo...

Rio Cunha

Rio do Norte

Rio Herta

Rio Milanes

Rio Rosina

Santo Antonio

Sdolose

Figura 3.1: Distribuicdo de Alugueis por Localidade (valor absoluto). Fonte: CadUnico, 2011.

'Conforme artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que considera o ensino obrigatério a partir
dos 06 anos de idade.
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Tabela 3.21: Instrucdo Escolar dos Cadastrados (valor absoluto). Fonte: CadUnico, 2011.

Sem 43 Ensino 5a-823 52-82 Médio Médio

Localidade Idade Analfabeto Incom- 42 Com- Incom- Com- Incom- Com-

Escolar pleta pleta pleta pleta pleto pleto
Alto Cedros 4 3 24 10 15 0 0 2
Alto Palmeiras 0 0 2 1 1 0 0 0
Alto Pedra Preta 0 0 0 4 5 0 1 0
Alto Rio dos Cedros 1 0 4 3 2 0 1 1
Barra do Avencal 1 1 0 2 0 0 0 0
Cedro Alto 2 2 7 5 6 0 2 0
Cedro Central 0 0 1 2 3 0 0 0
Centro 19 13 55 14 50 1 7 4
Cruzeiro 1 0 3 0 0 0 0 0
Divinéia 17 19 50 22 42 5 9 0
Dolorata 0 0 8 3 12 0 1 0
Gléria 0 2 4 2 2 0 0 0
Guilherme Marquardt 1 0 2 0 5 0 1 0
Palmeiras 2 1 11 2 4 0 1 0
Pedra Preta 0 1 6 2 2 0 1 0
Pomeranos 3 4 12 3 7 0 1 0
Pomeranos Sto Anténio 2 5 7 3 3 0 0 0
Rio Ada 2 1 1 3 1 0 0 0
Rio Assis 0 2 3 0 0 0 0 0
Rio Bonito 0 0 0 1 1 0 0 0
Rio Cunha 0 1 1 0 2 0 2 0
Rio do Norte 3 5 21 9 13 0 3 1
Rio Esperanca 0 2 5 3 6 0 0 0
Rio Herta 7 3 10 2 10 0 0 0
Rio Mergulhdo 0 0 0 1 4 0 0 0
Rio Milanes 2 3 10 5 9 0 3 0
Rio Rosina 6 4 21 10 10 0 2 0
Santo Antonio 8 9 30 5 35 3 4 2
S3o José 0 4 5 2 4 0 3 0
Tiroleses 3 0 5 4 8 0 1 0

3.4.5 Grau de seguranca das relagoes de trabalho

O grau de seguranca das relagdes de trabalho deste segmento cadastrado é bastante fragil. A Ta-
bela 3.22 exibe que as mulheres sdo as grandes desempregadas do grupo (177) e por isso sdo poucas

(35) as que conseguem constituir vinculos trabalhistas, mesmo frageis.

Sobre elas recai os cuidados com os filhos pequenos e idosos. Também sao elas, as que mais
buscam complementar os rendimentos familiares com o auxilio de programas sociais, como o Pro-
grama Bolsa Familia. Dentre os homens que se submetem as relagdes de trabalho fragilizadas, 98 sao
assalariados sem carteiras de trabalho e previdenciaria; e 7 sdo autbnomos que niao contribuem ao
Instituto Nacional de Seguro Social (1Nss). Dentre as mulheres, 2 sdo autdnomas nao seguradas no

INss. Diante deste contexto, sugere-se orienta-los sobre a importancia da contribuicéo, inclusive
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para os casos de gravidez, doengas e aposentadorias.

Os aposentados/pensionistas sdo quantitativamente equanimes entre homens e mulheres, totali-

zando 10 aposentados/pensionistas.

Considerou-se desempregados aqueles nascidos antes de 01/04/1993 e registrados como “ndo
trabalha” nos relatérios analiticos do CadUnico. Aplicou-se esta data para identificar os maiores de

18 anos de idade, visto que aos menores de idade também séo atribuidos o termo “ndo trabalha’.

Tabela 3.22: Grau de Seguranca nas Relacdes de Trabalho dentre os Cadastrados (valor absoluto). Fonte: CadUnico,

2011.

Situacdo de Trabalho Total Masculino Feminino
Aposentado/Pensionista 10 5 5
Auténomo sem Previdéncia 9 7 2
Assalariado com Carteira 75 53 22
Assalariado sem Carteira 98 63 35
Desempregado 249 72 177
Empregador Rural 2 2 0
Trabalhador Rural 8 7 1
Outra 18 12 6

3.4.6 Assentamentos precarios

Segundo defini¢cdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) um assentamento é entendido como
precario quando € contiguo e nao tem condi¢des adequadas de habitagdo e/ou servigos basicos.
Esta afirma que “um assentamento precdrio é frequentemente ndo reconhecido/considerado pelo poder
publico como parte integral da cidade” (apud MCIDADES, 2008, p. 23).

De acordo com a ONU para que um assentamento seja considerado precario ele deve atender 1

dos 5 itens arrolados:
. Status residencial inseguro;

. Acesso inadequado a agua potavel;

1
2
3. Acesso inadequado a adensamento basico e infraestrutura geral;
4. Baixa qualidade estrutural dos domicilios;

5

. Adensamento excessivo.

Estas caracteristicas sdo as mesmas utilizadas pela FJP (2005) e MCidades para a composi¢ao
do déficit habitacional basico e das inadequagdes habitacionais urbanas, mas com terminologias

diferenciadas que buscam captar a mesma esséncia do problema.
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Do ponto de vista da contiguidade do assentamento, em Rio dos Cedros ha apenas dois assenta-

mentos precarios, um na localidade de Santo Antonio e outro na de Ribeirdo do Ouro.

O assentamento da localidade de Santo Anténio é composto por aproximadamente 10 casas,
construidas sobre um antigo depdsito de lixo. A darea esta abaixo no nivel de uma rodovia municipal
e sujeita a pequenos alagamentos que invadem cerca de 5a 10 cm as residéncias, dependendo da in-
tensidade das chuvas, conforme relato de uma das moradoras do local. As aguas pluviais costumam

percorrer o lugarejo e depositam-se em uma drea de rizicultura existente nas imediagdes.

O assentamento da localidade de Ribeirdao do Ouro é formado por cerca de 27 residéncias e é area
de risco sujeita a deslizamentos. Estes moradores ja vém merecendo aten¢ao do poder publico mu-
nicipal para reassentd-los em outra drea mais segura por meio de convénio com o Fundo Nacional

de Habitagao de Interesse Social (FNHIS).

As necessidades habitacionais de Rio dos Cedros sdo mais perceptiveis nas unidades habitacionais

distribuidas pelas diferentes localidades que ndo chegam a formar aglomeracoes.

O registro fotografico destes assentamentos e de algumas unidades habitacionais que podem ser
enquadradas no déficit habitacional basico ou nas inadequagdes habitacionais encontra-se no anexo

XX.

3.5 Necessidades habitacionais segundo o SIABS e ACS

3.5.1 SIABS

Por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo Basica a Saide (s1aBs), alimentado mensalmente
pelos Agentes Comunitarias de Satide (acs), buscou-se conhecer melhor as caracteristicas de 100 %
dos domicilios do municipio. Assim, como nio foi possivel identificar coabitagdes pelo CadUnico,
também ndo foi possivel pelo siaBs, de forma que o quantitativo sobre familias coincide com o
de domicilio. Entretanto, procurou-se captar esta informagdo nos questiondrios respondidos pelos

ACS.

Rio dos Cedros esta dividido em 02 segmentos de atuagdo dos Acs: 01-Rural e 02-Urbana. E divi-
dido em 3 areas: 1-Rio Rosina (Rural), 2-Rio Ada (Rural) e 3—Centro (Urbano), que se subdividem

em 20 micro-dreas, distribuidas conforme Figura 3.2.

Até marco de 2011, os (as) Acs tinham cadastradas 3.191 familias e 10.322 pessoas, mais do que
a populagdo recenseada em 2010 pelo 1BGE. Lembra-se que 42 pessoas (11 familias), apds o Censo

de 2010, que moravam no limite entre Rio dos Cedros e Pomerode, passaram a ter sua residéncia
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incluida em Pomerode. Até marco de 2011, estas familias pertenciam a Rio dos Cedros visto que a

placa que dividia os municipios estava em local errado.

Pelo s1aBs, a média de individuos por familia/domicilio é 3,23. A microrregido com menor média
¢ a 1 (na zona rural) com 0, 84 individuo por familia/domicilio, e a com maior média é a 14 (zona
urbana) com 3, 63 individuo por familia/domicilio. A Tabela 3.23 indica a distribui¢do de familias,

média de individuos por familia/domicilio e o total de familias/domicilios por micro-area.

Tabela 3.23: Distribuicdo de familias, individuos e domicilios por micro-area (valor absoluto). Fonte: SIABS, 2011.

Segmento Area Micro-drea Individuos Individuo por Familia/ Domicilio Familias/ Domicilios
. 1 148 0,84 177
Rio Ada
2 509 3,16 161
3 513 3,47 148
. . 4 281 3,27 86
1 Rio Rosina s 181 3.35 54
6 427 3,19 134
Rio Ada 7 516 3,35 154
Rio Rosina 8 378 3,02 125
9 667 3,39 197
10 575 3,21 179
2 Centro 11 714 3,48 205
12 607 3 202
13 705 3,44 205
14 639 3,63 176
Rio Ada 15 519 3,07 169
1 16 592 3,46 171
17 422 2,78 152
18 381 3,26 117
2 Centro 19 541 3,02 179
20 615 3,08 200
Total 10.322 3,23 3.191
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Mapa das Microrregides do Programa Estratégia Satide da Familia. Fonte: SIABS, 2011.
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Quanto a tipologia das habitagdes cadastradas no siaBs (Tabela 3.24), ha o predominio do ti-
jolo/adobe, seguido pelas construgdes de madeira, e pelo item “outros”. Em menores proporgoes
ha as tipologias de material aproveitado, taipa revestida e taipa nao revestida. Seguindo o conceito
da rjp de que os domicilios rusticos se caracterizam por ndo apresentarem paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, encontra-se aqui um quantitativo que compde déficit habitacional basico,
havendo a necessidade de reposicdo do estoque. As casas de taipa ndo revestida e mesmo as re-
vestidas, cujo padrao construtivo ¢ mais vulneravel as intempestividades, sdo encontradas quer nas

zonas rurais quer nas urbanas, com leve preponderéncia na primeira.

Tabela 3.24: Tipologia Habitacional por Micro-area (em valor absoluto). Fonte: SIABS, 2011.

Micro-drea Tijolo/Adobe Taipa Revestida Taipa ndo Revestida Madeira Material Aproveitado Outros

1 51 0 0 113 4 9
2 60 0 0 98 3 0
3 52 2 1 84 0 9
4 14 0 1 65 0 6
5 17 0 0 37 0 0
6 63 0 0 59 1 11
7 75 0 0 78 0 1
8 42 0 0 71 0 12
9 163 0 0 32 0 2
10 130 1 0 15 0 3
11 133 1 1 69 0 1
12 166 0 0 21 1 14
13 142 0 0 58 0 5
14 102 0 0 61 0 13
15 104 0 0 63 0 2
16 116 0 0 46 0 9
17 102 1 0 48 1 0
18 60 0 0 52 1 4
19 154 0 0 25 0 0
20 173 0 0 27 0 0
Total 1.919 5 3 1.122 11 101

O s1aBs disponibiliza as informagdes de destino do lixo, fezes/urinal, abastecimento, tratamento
de agua e energia elétrica dos domicilios. Vale lembrar que estes dados se referem ao ano de 2011 e

que no ano de 2010 o municipio concentrava 5.158 moradores na drea rural e 5.122 na area urbana.

A maijor parte do lixo gerado pelo municipio é coletada. Estranhamente, na micro-area 18, per-
tencente a area urbana, o lixo ¢ majoritariamente queimado e/ou enterrado. O niimero de domici-
lios que dao este destino ao lixo concentram-se principalmente nas micro-areas rurais, é o caso da
2,5e 7. Também surpreende que na micro-area 11, pertencente a area urbana, tenha 11 domicilios

que lance o lixo a céu aberto. O mesmo ocorre na micro-area 2, porém esta pertence a area rural,
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onde, no geral, dificilmente ha coleta de lixo com frequéncia (Tabela 3.25(a)).

Nao obstante os dados mostrem que boa parte dos domicilios destinem seus residuos domésticos
nos sistemas de esgoto, sabe-se que em Rio dos Cedros nao ha rede geral de esgoto. Este equivoco
ocorre de modo geral porque a informagao ¢ inferida pelo proprio morador e/ou Acs que muitas
vezes desconhece a situagdo do municipio, confundindo rede de drenagem pluvial com de esgoto.
Acredita-se que o numero de domicilios com fossas sépticas ou negras seja superior ao indicado pelo
s1ABS. Nas micro-areas rurais ¢ alto o lancamento a céu a aberto, podendo ser uma das propostas

deste PLHIS e um objetivo futuro do municipio a alteragdo deste cenario (Tabela 3.25(b)).

Tabela 3.25: Destinos de lixo e fezes por micro-area.

(a) Destino do Lixo por Micro-drea (valor absoluto). (b) Destino das fezes/urinal por Micro-area (valor ab-
Fonte: SIABS, 2011. soluto). Fonte: SIABS, 2011.
. Lancado a . Lancado a
Micro-4rea Coletado Queimado- Céu Micro-4rea Sistema de Fossa Céu
Enterrado Esgoto
Aberto Aberto
1 165 11 1 1 1 134 43
2 117 33 11 2 0 118 43
3 144 1 3 3 0 96 52
4 67 19 0 4 0 70 16
5 9 44 1 5 0 43 11
6 116 12 6 6 1 63 70
7 77 72 5 7 0 130 24
8 113 1 11 8 0 110 15
9 197 0 0 9 77 120 0
10 169 10 0 10 131 48 0
11 193 12 0 11 94 100 11
12 202 0 12 199 3 0
13 203 2 0 13 162 38 5
14 174 2 0 14 1 174 1
15 163 6 0 15 26 142 1
16 165 6 0 16 27 140 4
17 142 9 1 17 0 143 3
18 57 60 0 18 2 113 2
19 178 0 1 19 161 18 0
20 200 0 0 20 130 70 0
Total 2.851 300 40 Total 1.011 1.873 301

A maior parte dos domicilios urbanos é abastecida pela rede publica, com exce¢do dos domici-
lios da micro-area 18. Os domicilios rurais utilizam-se predominantemente dos pogos ou nascentes
para o abastecimento. Diante desta conjuntura, vale o municipio investir na participagao dos re-
sidentes rurais, e, principalmente daqueles que desempenham atividades agricolas, em programas

de microbacias que incentivam a prote¢do das nascentes dos rios (Tabela 3.26(a)).

Os dados do s1aBs servem para nos aproximar do conhecimento do municipio sobre sua infraes-
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trutura. Pela Tabela 3.26(b), nota-se que se o abastecimento por rede pubica atende 1.458 domicilios,
de certa forma, o tratamento por cloragiao deveria ser correspondente, exceto se a empresa respon-
savel pelo abastecimento nao utiliza o cloro. Pode ocorrer do morador responder ao Acs que nao
trata a agua que esta vem da rede publica e este ter lhe atribuida a caracteristica “sem tratamento’,
como se fosse agua bruta. De todo o modo, mesmo excluindo os 1.458 domicilios abastecidos por
rede publica da coluna “sem tratamento”, ainda assim, o nimero é alto. Este dado pode ser util em
campanhas de prevenc¢do de doengas hidricas, mesmo que o residente pense que o abastecimento
direto da nascente ou pogo seja potavel. E, sobretudo, indica a necessidade de melhorias de infra-

estrutura, estendendo os cuidados com a agua antes e apds o seu uso.

Tabela 3.26: Abastecimento e tratamento de dgua por Micro-area (valor absoluto). Fonte: SIABS, 2011.

(a) Abastecimento de Agua por Micro-drea (b) Tratamento de Agua por Micro-4rea (valor absoluto).
(valor absoluto). Fonte: SIABS, 2011. Fonte: SIABS, 2011.

Micro- Rede Poco ou Mlcro- Filtracdo Fervura  Cloracdo Sem Tra-
, Lo Nas- Outros area tamento
area Pablica cente

1 0 0 0 177
1 1 172 4 2 4 1 0 156
2 2 155 4 3 3 0 0 145
3 0 148 0 4 0 0 0 86
4 0 85 1 5 0 1 0 53
5 0 54 0 6 19 0 0 115
6 1 133 0 7 13 0 0 141
7 1 152 1 8 0 0 0 125
8 1 125 0 9 7 0 69 121
9 190 7 0 10 16 0 33 130
10 149 30 0 11 2 2 51 150
11 120 84 1 12 1 1 107 93
12 201 1 0 13 7 0 25 173
13 181 23 1 14 5 0 15 156
14 13 162 1 15 3 0 4 162
15 113 56 0 16 14 0 38 119
16 94 77 0 17 6 0 0 146
17 0 152 0 18 0 0 1 116
18 29 88 0 19 7 0 16 156
19 174 5 0 20 0 0 53 147
20 162 i . Total 107 5 412 2.667

Total 1.458 1.720 13

A majoria dos domicilios possui energia elétrica, apenas a micro-area 11 pertencente a zona ur-
bana apresenta auséncia do servico em 2 domicilio. Nas areas rurais, as micro-areas 1, 2,4, 5,6 e 7

apresentam auséncia em respectivamente 1, 1, 3, 6, 3, 1 domicilios.

O proéximo item 3.5.2 busca captar dos Acs sobre as necessidades habitacionais de Rio dos Ce-

dros.
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3.5.2 ACS

O levantamento realizado junto aos Acs procurou vislumbrar as principais necessidades habita-
cionais, com foco no déficit habitacional, ou seja, necessidade de reposi¢do e incremento do esto-
que, sem, desconsiderar as inadequagdes, evidenciada, sobretudo, na auséncia de banheiro, adensa-
mento excessivo e caréncia de infraestrutura. Inicialmente, trabalhou-se com 6 situaces de déficit

e 3 de inadequacgoes:

1. Residéncias situadas a menos de 30 metros de rios e que alagam frequentemente e que preci-
sam ser removidas;

2. Residéncias proximas as estradas (sem afastamento minimo) e que precisam ser removidas;
Residéncias em dreas sujeitas a deslizamentos e que precisam ser removidas;

4. Residéncias embaixo de linhas de alta tensdo (sem respeitar faixa de servidao) e que precisam
ser removidas;

5. Residéncias que sdo rusticas, precarias ou improvisadas que pode ficar na mesma darea, mas
precisam de nova residéncia;

6. Residéncias que podem ficar onde estao, mas precisam de banheiro;

7. Residéncias que podem ficar onde estdo e sdo boas;

8. Residéncias que possuem mais de 3 moradores por dormitorio; e

9

. Comentarios gerais sobre a infraestrutura da localidade que atua.

No momento de capacitagdo dos profissionais, utilizou-se uma linguagem acessivel tanto na ora-
toria quanto no questionario, os casos acima foram ilustrados com figuras e explicados suas carac-
teristicas. A informagdo sobre a necessidade de remo¢ao do domicilio para outra area é fortemente
oriunda do conhecimento empirico dos Acs e com base nos principios das legislagdes urbanisticas

introduzidos na capacitagao. A informagao sobre a renda familiar ¢ igualmente empirica.

O questionario focou-se na identificacdo de residéncias em locais legalmente restritos para o es-
tabelecimento de moradia, acompanhadas do termo “e que precisam ser removidas™. Verificou-se a
tendéncia dos acs de indicar o quantitativo de domicilios em locais restritos para a moradia, acom-
panhada da explicagdo “...mas ndo precisa remover”. Ao quantificar todas as situagdes legalmente
restritas a moradia, incluindo alugueis e cessdes de residéncia para familias com rendimentos de até
3 salarios minimos mensais criou-se um cendrio com maior de déficit habitacional, denominado ce-
ndrio restritivo. A observa¢ao dos Acs, indicando a desnecessidade de remo¢do de domicilios em

areas legalmente restritas a ocupagao constituiu um cendrio flexivel.

Foram aplicados 20 questionarios e se obteve retorno de 19, ou seja, 95 %. Da micro-area 15 nao

se obteve informagdes.
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As situacoes de “residéncias situadas a menos de 30 metros de rios, que alagam frequentemente e

que precisam ser removidas” foram identificadas nas micro-areas 3, 4, 6, 8,9, 11,12, 13, 16 e 20.

Nas micro-dreas 12 e 13 os ACs responsaveis responderam que os domicilios alagam quando as
chuvas sao muito intensas e frequentes, nao atribuindo o fato a inser¢do dos mesmos em planicies

de alagamento ou em areas rebaixadas.

Na micro-area 16, o Acs responsavel descreveu que as situagdes de alagamento ocorrem porque

os domicilios estao abaixo da estrada e que a agua pluvial escorre desta em direcao as residéncias.

Nas micro-areas 4, 11, 16, 18 e 20, as coabitacdes decorrem da falta de domicilio e sdio compostas

por familias principais e secundarias, ou seja, 2 familias por domicilio em todos os casos.

Na micro-area 4, o ACS responsavel nao soube estimar os rendimentos mensais dos moradores,
mas informou que nestes domicilios préximos aos rios, 3 sao alugados, 1 ¢ cedido e coabitado, con-

forme indica¢des na Tabela 3.27.

Tabela 3.27: Residéncias Situadas a Menos de 30 metros de Rios, Sujeitas a Alagamentos Frequentes por Micro-drea
(valor absoluto). Fonte: Dados primarios, 2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-drea Domicilios Coabitacdo Aluguel .
Menosde1 De1a2 De2a3 Maisde3

1 20 0 0 0 20 0 0
3 19 18 3 0 17 0 2
4 14 2 3 — — — —
6 2 0 0 0 0 2 0
8 4 0 1 0 2 1 1
9 2 0 2 0 0 2 0
11 5 4 0 0 5 0 0
12 4 1(%) 0 0 0 0 4
13 6 0 1 0 0 6 0
16 4 1 1 0 0 0 4
20 2 2 0 0 0 0 2

(*) Coabitacdo voluntéria, ndo considerada déficit habitacional.

SM: Saldrios Minimos

As situacoes de “residéncias proximas ds estradas (sem afastamento minimo), que precisam ser

removidas” foram indicadas pelas micro-areas 6, 8, 14 e 16.

O Acs responsavel pela micro-area 3 informou que existem muitas casas proximas a estradas na
area rural, mas que esta é uma condi¢do geral de toda a area rural do municipio e dada a inexis-
téncia de trafego intenso, ndo ha necessidade de remogao. De forma interessante, ainda informou
o profissional: “se for analisar em todos os lugares sdo drea de risco”. A justificativa do profissional

foi considerada e estas unidades nao foram contabilizadas como déficit em nenhum cenario e nem

81
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

na Tabela 3.28, porém se sugere com preméncia que um plano de analise, preven¢ao e mitigacao de

riscos socioambientais seja implantado no municipio.

Tabela 3.28: Residéncias Proximas a Estradas, sem Afastamento Minimo por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Da-
dos primarios, 2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-drea Domicilios Coabitacdo Aluguel .
Menosde1 De1a2 De2a3 Maisde3

6 1 1 0 0 1 0
8 4 0 0 2 1 1 0
14 1 1 1 0 1 0 0
16 1 0 1 0 0 0 1

SM: Saldrios Minimos

A existéncia de domicilios em areas sujeitas a deslizamentos (Tabela 3.29)foi indicada nas micro-
areas 3,7, 8, 11 e 14. Totalizando 12 domicilios, note-se que localidades como a de Ribeirdo do Ouro
que possui aproximadamente 27 unidades habitacionais sujeitas a deslizamentos néo foi conside-
rada pelos profissionais como tal. Evento justificavel a medida que nao lhes ¢ intima a percepg¢ao de
risco de deslizamentos. Recomenda-se maior numero de capacitagdes de todos os profissionais que
possuem contato direto com os domicilios para que possam junto com a populagdo desenvolverem

mais suas percepgdes sobre riscos e agir de forma preventiva e proativa diante dos mesmos.

Os casos de residéncias embaixo de linhas de alta tensdo (sem respeitar faixa de servidao) (Ta-

bela 3.30), que precisam ser removidas foram indicados nas micro-areas 3, 8 e 16.

A existéncia de residéncias rusticas ou improvisadas foi reconhecida pelas micro-areas 2, 3, 5, 6,
8,10, 11, 14, 16 e 18. As coabita¢des indicadas nas micro-areas 5 e 10 referem-se a um domicilio
com duas familias. E as coabita¢des evidenciadas pelas micro-areas 14 e 16 demonstram a existén-
cia de um domicilio com 2 familias e outro com 3 familias. O Acs responsavel pela micro-area

16 informou que os 4 domicilios indicados na Tabela 3.31 sdo cedidos de uma empresa para seus

Tabela 3.29: Residéncias em Areas Sujeitas a Deslizamentos por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Dados primérios,
2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-drea Domicilios Coabitacdo Aluguel
¢ g9 Menosde1 De1a2 De2a3 Maisde3

3 1 1 0 0 1 0 0

7 2 0 0 1 1 0

8 2 0 0 0 1 1 0

11 6 0 0 0 6 0 0

14 1 1 1 0 1 0 0

SM: Salarios Minimos
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Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Tabela 3.30: Residéncias Embaixo de Linhas de Alta Tensdo por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Dados primarios,
2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-drea Domicilios Coabitacdo Aluguel .
Menosde1 De1a2 De2a3 Maisde3

3 7 0 0 0 6 1 0
8 12 0 0 1 2 7 2
16 2 0 0 0 0 0 2

SM: Salrios Minimos

trabalhadores. Os Acs das micro-dreas 8 e 14 nao souberam estimar os rendimentos mensais das

familias moradoras dos domicilios risticos ou improvisados.

Tabela 3.31: Residéncias Rusticas ou Improvisadas por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Dados primérios, 2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-drea Domicilios Coabitacdo Aluguel .
Menosde1 Del1a2 De2a3 Maisde3

2 2 0 1 0 1 1 0
3 7 0 0 0 7 0 0
5 8 1 0 2 4 2 0
6 1 0 0 0 0 1 0
8 2 0 0 — — — —
10 5 1 0 0 5 0 0
11 2 0 0 0 2 0 0
14 25 2 4 = = = =
16 4 2 0 0 4 0

18 1 0 0 0 0 0

SM: Saldrios Minimos

As micro-areas 1, 2, 3, 6 e 8 identificaram residéncias que necessitam de médulo sanitario, in-
cluindo chuveiro. As coabitagdes mencionadas pelo profissional Acs da micro-area 1 na Tabela 3.32,
referem-se a 2 casos distintos de 2 familias ocupando 1 domicilio (necessidade de 2 novos domici-

lios).

Na micro-area 8, o domicilio sem banheiro indicado pelo acs responsavel é de uma empresa e
cedido ao funcionario para moradia. O mesmo nao soube estimar o rendimento mensal do mora-

dor.

Os dados trazidos pelos Acs indicam que coabitagao de iméveis cedidos ou alugados para familias
que possuem rendimentos de até 3 salarios minimos mensais ¢ um significativo componente do

déficit habitacional bésico.

Com o intuito de facilitar a compreensao das necessidades habitacionais do municipio, arrolamos

alguns comentarios complementares as tabelas anteriores e que indicam a necessidade de reposi-
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Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Tabela 3.32: Residéncias sem Banheiro por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Dados primarios, 2011.

Classes de Renda por Domicilio (SM)

Micro-3 Domicili Coabitagdo Al l
cro-area omiciios oabitacao ugue Menosde1 De1a2 De2a3 Maisde3

1 3 2 0 1 2 0 0
2 2 0 0 0 1 1 0
3 5 0 0 0 5 0 0
6 2 0 0 0 2 0 0
8 1 0 0 — — — —

SM: Saldrios Minimos

¢do e incremento do estoque de unidades habitacionais, conforme o cenario restritivo e o cenario

flexivel.

Na micro-area 1, ha 12 alugueis para familias de baixa renda em dreas seguras, 5 domicilios im-
provisados e 20 em dreas de risco, sujeitas a alagamentos, totalizando um déficit de 37 unidades

habitacionais e 3 inadequag¢des (auséncia de banheiro) em ambos cenarios.

A micro-area 2 apresenta 2 domicilios improvisados/precarios, sendo 1 deles alugado para familia
de baixa renda. Portanto, ha déficit de 2 unidades habitacionais e 2 inadequagdes (auséncia de

banheiro) em ambos cenarios.

A micro-area 3 possui 19 domicilios em areas alagaveis (menos de 30 metros do rio) destes 18 do-
micilios tém coabitacdes (2 familias por domicilio) e 1 domicilio tem coabitagao (3 familias por
1 domicilio), necessitando 39 novos domicilios. Ha também 1 domicilio em é4rea de deslizamento
com 1 coabitacdo (necessidade de 2 novos domicilios em outra édrea); 7 domicilios embaixo de
linhas de alta tensdo (necessidade de 7 novos domicilios em outra drea); 7 domicilios improvisa-
dos/precarios (necessidade de 7 novos domicilios podendo situarem-se na mesma area); e 5 inade-
quagdes (auséncia de banheiro). Dos domicilios em dreas impréprias, 3 sao alugados por familias
de baixa renda. Pelo cendrio restritivo ha um déficit de 55 unidades habitacionais. Pelo cendrio
flexivel, pautado no olhar do Acs que menciona ndo haver a necessidade de remocao de 18 dos

domicilios em drea alagavel, pois, s6 1 inunda de fato, tem-se um déficit de 37 unidades.

Na micro-area 4, além das informacdes citadas anteriormente (2 coabita¢gdes em 14 domicilios
alocados em faixa ciliar), o Acs responsavel relatou que do total de residéncias que atende, 4 sdo
alugadas para familias com rendimentos inferiores a 3 saldrios minimos mensais e 15 unidades,
localizadas em areas seguras, sdo cedidas de uma empresa aos trabalhadores. Dentre estas 15 uni-
dades, ha 9 casos de coabitagdo (2 familias por domicilio). O déficit habitacional da micro-area 4,
excluindo as sobreposi¢oes/simultaneidades, é de 36 unidades habitacionais (14 domicilios, 7 coa-
bitagdes, 1 aluguel de baixa renda, 14 cessdes de moradias para baixa renda em locais seguros) em

ambos cendrios.
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Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Na micro-area 5 ha 8 domicilios improvisados/precérios e dentre eles, 1 coabita¢io de baixa renda
(2 familias no domicilio), portanto ha um déficit de 9 unidades habitacionais em ambos os cend-

rios.

Na micro-area 6, ha 2 domicilios em faixas ciliar; 1 muito préximo a beira de estrada; e 1 impro-
visado/rustico, totalizando um déficit de 4 unidades habitacionais e 2 inadequagdes (auséncia de

banheiro) em ambos cendrios.

Na micro-area 7, o déficit habitacional é de 2 unidades em drea imprdprias para moradia em

ambos cendrios.

A micro-area 8 tem 4 domicilios em faixa ciliar, sendo 1 alugado para familia de baixa renda;
4 domicilios muito préximos a estradas (sem afastamento); 2 em dareas sujeitas a deslizamentos,
12 embaixo de linha de alta tensao (sem respeitar faixa de servidao), 2 improvisados, totalizando
um déficit de 20 unidades habitacionais e 1 inadequagdo (auséncia de banheiro) para o cenario
restritivo. Para o cendrio flexivel, pautado no olhar do aAcs apenas 5 do total de domicilios em
areas improprias necessitam ser removidos, sendo assim, um déficit de 5 unidades habitacionais e

1 inadequagao.

A micro-drea 9 apresenta 2 domicilios em drea improdprias para moradia, portanto, um déficit de

2 unidades habitacionais em ambos cendrios.

Na micro-area 10, ha 5 residéncias improvisadas/precarias e em uma destas ha 1 coabitagao de
2 familias. O Acs responsavel informou 38 alugueis dentre as familias de baixa renda. Logo, tem-se

um déficit de 44 unidades habitacionais para ambos cendrios.

Na micro-area 11, ha 11 domicilios em areas imprdprias, com 2 coabitagdes (2 familias em cada
domicilio), dentre estas 3 alugueis para familias de baixa renda, além de 2 domicilios improvisa-
dos/precarios. Excluindo as sobreposi¢des/simultaneidades ha um déficit de 15 unidades habitacio-
nais em um cenario restritivo e um déficit de 10 unidades habitacionais em um cenario flexivel. Pois
dos 11 domicilios em dreas imprdprias 5 foram indicados com o termo “ndo precisa ser removido”

pelo Acs responsavel.

Na micro-drea 12, o Acs responsavel relatou que ha 2 coabitagdes (2 familias em 1 domicilio)
em areas seguras, considerando a coabita¢do voluntaria (1) que foi contabilizada na Tabela 3.27
(necessidade de 1 nova habitagao). O profissional arrolou 28 alugueis de familias com mais 3 salarios
minimos, que ndo foram considerados no déficit. Assim como também nao foram considerados as
4 casas distantes a menos de 30 metros do rio, dada a justificativa do profissional de que as familias
recebem mais de 4 salarios minimos mensais. Neste caso, o déficit habitacional é de 1 unidade

habitacional em ambos cendrios.
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Na micro-area 13, por uma questdo de segurancga, considerou-se como déficit habitacional as
6 unidades sujeitas a alagamentos para o cendrio restritivo. Ja para o cenario flexivel tem-se o déficit
de 2 unidades habitacionais, baseado na informac¢ao do acs responsavel de que 4 domicilios nao

necessitam de remocgdo. Ressalta-se que 1 dessas 6 unidades, ¢ alugada.

Na micro-area 14, ha 2 domicilios alugados para familia de baixa renda em areas nao seguras,
com coabitacao de 2 familias por domicilio (necessidade de 4 novas habitagdes). Ha 25 domicilios
improvisados com 1 coabita¢ao de 2 familias no domicilio e 1 coabitagido de 3 familias no domici-
lio (necessidade de 28 novas habitagdes). Destes 25 domicilios improvisados 4 sao alugados para
familias de baixa renda. Em areas seguras, ha 2 coabitagdes (2 familias por domicilio) em domici-
lios alugados (necessidade de 2 novas habitagoes, as familias principais podem continuar nos seus
domicilios, ja que a drea ¢ segura) e 3 alugueis para familias de baixa renda (necessidade de 3 novas

habita¢des). Portanto um déficit de 37 unidades habitacionais em ambos cenarios.

Na micro-area 16, o profissional identificou 11 domicilios em areas nao seguras com 3 coabitagdes
(2 coabitagoes de 2 familias por domicilio e 1 com 3 familias no domicilio). Além destas coabitacdes,
o profissional indicou mais 23 coabita¢des em areas seguras (2 familias por domicilio). E 15 alugueis
para familias com mais de 3 salarios minimos em areas seguras que nao foram computados no
déficit em nenhum cenario. Consequentemente, o déficit é de 38 unidades habitacionais no cenario
restritivo e 35 no cenario flexivel, pois de acordo com o Acs responséavel 4 destes domicilios em

areas ndo seguras podem permanecer onde estdo, contudo 1 é coabitacao.

Na micro-drea 17, ha 2 familias com rendimentos inferiores a 3 salarios minimos mensais co-
abitando o mesmo domicilio, por conseguinte, um déficit de 1 unidade habitacional em ambos

cenarios.

Na micro-area 18, ha 1 caso de habitacao improvisada e 5 de alugueis para familias de baixa renda,

portanto, um déficit de 6 unidades habitacionais em ambos cenarios.

Na micro-area 19, ha 10 casos de coabitagdo (2 familias por domicilio) em dreas seguras e mais
10 casos de alugueis para baixa renda, totalizando um déficit de 20 unidades habitacionais em ambos

cenarios.

Na micro-drea 20, ha 2 domicilios em dreas improprias para moradia com 2 coabitagdes (2 fami-
lias por residéncia) e 15 alugueis para familias de baixa renda em drea seguras, portanto um déficit
de 19 unidades habitacionais em um cenario restritivo. E 17 unidades habitacionais em um cendrio
flexivel, considerando que 2 familias pudessem continuar na darea em que estdo, como informado
pelo Acs responsavel e as outras 2 que coabitam pudessem receber novas habitagdes, além das 15 que

pagam aluguel.
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Para o calculo do déficit habitacional foi indicado na Tabela 3.33 o quantitativo dos componentes
que formam o déficit. Mas para o calculo do total do déficit tomou-se o cuidado de excluir as so-
breposi¢des. Isto é, os casos de simultaneidade entre coabitagdo, improviso, aluguel para a mesma
familia e inclusdo de incremento do estoque. E por isso que ndo se pode ter a inten¢do de somar os

componentes do déficit e esperar que o resultado seja o numero indicado no total.

O item sobre o adensamento excessivo (nimero de moradores por dormitdério) nao foi muito
respondido pelos acs. Todavia, com suas falas percebeu-se que dado o nimero de coabitagdes
(81) e os rendimentos baixos das familias, que ha adensamento. As residéncias nao sdao grandes

suficientes para evitar o adensamento excessivo, isto é, maximo 3 de pessoas por comodo.
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Tabela 3.33: Déficit e Inadequacdes Habitacionais por Micro-area (valor absoluto). Fonte: Dados primaérios, 2011.

Déficit Habitacional

Necessidade

Total Déficit

Total Déficit

. , Domicilios , - , o o
Micro-area . Sem L Aluguel Até 3  Cessdo Até 3 de Habitacional Habitacional
Atendidos . Coabitacao L. L .
banheiro SM SM Incremento e Cenario Cenario
pelo (a) ACS - . .
Reposicdo (1)  Restritivo (2) Flexivel
1 177 3 0 12 0 25 37 37
2 162 2 0 1 0 2 2 2
3 149 5 19 3 0 55 43 37
4 86 0 11 4 15 14 36 36
5 58 0 1 0 0 8 9 9
6 134 2 0 0 0 4 4 4
7 154 0 0 0 0 2 2 2
8 126 1 0 1 0 20 20 5
9 197 0 0 0 0 2 2 2
10 180 0 1 38 0 44 44 44
11 205 0 2 3 0 15 15 10
12 204 0 2 0 0 1 1 1
13 210 0 0 1 0 6 6 2
14 176 0 6 11 0 25 37 37
15 — — — — — — — —
16 169 0 26 15 0 38 38 35
17 153 0 1 0 0 1 1 1
18 117 0 0 5 0 1 6 6
19 182 0 10 10 0 20 20 20
20 204 0 2 15 0 4 19 17
Total 3.043 13 81 119 15 287 342 307

SM: Salarios Minimos
(1) Inclui o quantitativo de residéncias em &reas imprdprias e improvisadas e coabitacdo, esta Ultima também estd sendo mostrada a parte;
(2) Inclui dados do (1) mais aluguel e cessdo de residéncia para familias com até 3 saldrios minimos. Contudo, o resultado ndo é um somatério direto, os dados fora

tratados para excluir as sobreposicdes/simultaneidades encontradas nos questiondrios.
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Capitulo 3 Necessidades Habitacionais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

3.6 Sintese de necessidades habitacionais segundo as diversas

fontes

A Tabela 3.34 identifica a sintese das necessidades habitacionais indicadas pelas diferentes fontes
trabalhadas. A Tabela 3.34 demonstra o “quantitativo adotado” para o planejamento da politica
municipal de habitagdo de interesse social e base de calculo para os investimentos habitacionais para
atendimento da demanda atual. Este é se apoia fundamentalmente no principio da precaugao, opta
pelos maiores quantitativos encontrados e visa eliminar possiveis margens de erros, encontradas em

levantamentos desta natureza.

Tabela 3.34: Déficit e Inadequacdes Habitacionais por Micro-drea (valor absoluto). Fonte: Dados primérios, 2011.

Inadequacgéo
Fonte Déficit (*) Caréncia de Adensamento Inadequacdo Domicilios sem
Infraestrutura Excessivo Fundiaria Banheiro
FJP (2000) 208 794 25,85 48,43 25,32
CadUnico (2011) 50 Ndo quantificado  N&o quantificado  N&o quantificado  N&o quantificado
SIABS (2011) N&o quantificado 577 N&o quantificado  N&o quantificado  N&o quantificado
ACS (2011) 342 Ndo quantificado  N&o quantificado  N&o quantificado 13
Quantitativo 342 794 25,85 48,43 25,32
adotado

(*) Inclui aluguel e cessdes de moradia para familias com rendimentos de até 3 saldrios minimos mensais.

O item caréncia de infraestrutura para o s1aBs foi analisado seguindo os parametros da rjp. Con-
siderando as informagdes do s1aBs disponiveis para abastecimento de agua canalizada, rede geral
de esgoto e luz elétrica. Os dados sobre tratamento de dgua e destino do lixo ndo sdo componentes
da Fjp para caréncia de infraestrutura, mas aparecem no SIABS e estdo presentes neste estudo de
forma a complementar o panorama municipal a cerca de suas necessidades de infraestrutura. O
quantitativo de 577 domicilios carentes de infraestrutura para o SIABS refere-se apenas a zona ur-
bana, conforme prerrogativa da Fjp, entretanto o nimero aumenta para 3.923 ao se incluir a zona
rural. O “quantitativo adotado” inadequagao domiciliar foram os da FJP (2000) dada a indisponi-
bilidade de informagdes atualizadas mais confiaveis. Pois para a atualizacdo dos mesmos para o ano
de 2005 baseados nos dados da Fjp para sc e proporcionalmente para Rio dos Cedros ocasionariam
uma série de inferéncias que poderiam comprometer o resultado final. De forma que se considerou

mais seguro, utilizar para as inadequagdes os proprios dados da Fjp do ano de 2000.
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Oferta Habitacional

Neste capitulo sera apresentado um panorama da produgao habitacional de interesse social no mu-
nicipio, considerando as moradias produzidas pelo mercado formal e informal. A produgao formal
¢ aquela construida de acordo com a legislagdo vigente tendo como principais agentes incorpora-
dores os agentes publicos, mercado imobilidrio e as organizagdes ou cooperativas. Ja a produgdo
informal ¢ a aquela produzida a margem dos parametros legais, resultando geralmente num am-
biente precario e insalubre. A informalidade ¢ resultado da agao de boa parcela da populagio que
esta situada a margem do mercado formal, seja pela dificuldade de acesso a terra urbanizada, seja
pela dificuldade de financiar os materiais e profissionais envolvidos com a construcéo, seja pelo
desconhecimento ou negligéncia aos processos burocratizados de regulamentacgdo das edificagdes

nos 6rgaos competentes.

Este capitulo serve para proporcionar a compreensao da dindimica do mercado imobilidrio local.
Sera o conhecimento das potencialidades e deficiéncias da oferta habitacional de Rio dos Cedros que

norteara as estratégias de agoes formuladas, tendo em vista a capacidade de produgio existente.

No atual contexto brasileiro, uma das questdes que demandam respostas é: até que ponto o desen-
volvimento econémico pode alterar o cendrio de exclusdo social, elevando a oferta de moradias formais

para segmentos de baixa renda e reduzindo o processo de favelizagao do pais?

Mesmo nas cidades de pequeno e médio porte, ¢ comum encontrarmos muitas familias vivendo
em condi¢des precarias de moradia, em assentamentos produzidos informalmente. A essas areas
estdo associados problemas como criminalidade, doengas e degrada¢ao ambiental, que atingem com

maior intensidade as popula¢des mais pobres.

De modo geral, os investimentos do setor privado ocorrem segundo a légica da lucratividade, ou
seja, s6 ha investimento onde as expectativas de retorno financeiro dos empreendimentos sao segu-
ras. A capacidade de retorno de um investimento em habita¢ao depende da demanda de mercado,

da infraestrutura disponivel, da disponibilidade de solo urbanizéavel e de seu custo; de fatores como
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Capitulo 4 Oferta Habitacional PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

tributos, preco de insumos de produgéo, valor do capital em relagdo a taxa de juros e o ambiente
regulatdrio que impacta a seguran¢a do empreendimento. Caso a expectativa de retorno supere a

de custo, o empreendedor efetua o investimento.

Nesta concepgdo capitalista, grande parcela da populagao fica excluida do acesso ao mercado
imobilidrio formal. Na figura 4.1, elaborado em 2005 pelo Ministério das Cidades, podemos com-

preender a dimensao deste problema:

100% 3

mercado privad

80%

60%

92%

do déficit
habitacio-
nal.

40%

20% | 16:8

84%

13,0

0%
maté 1 s.m. mmaisde 1a2s.m. Fmaisde 2a 3s.m.

['maisde 3a5s.m. [Imaisde 5a10s.m. Emais de 10 a20 s.m.
Emais de 20 s.m.

Figura 4.1: Parcela da populacdo excluida do mercado imobilidrio formal. Fonte: Ministério das Cidades, 2005.

Ainda, na figura 4.1 podemos verificar que apenas uma pequena parcela da populagio, cerca
de 20 %, é que tem condigdes de acessar o mercado imobiliario privado. Enquanto isso 40 % da

populacgdo que recebe até 3 salarios minimo concentra 84 % do déficit habitacional brasileiro.

A parte mais perversa deste grafico ndo estd, no entanto, explicita. A légica de mercado tem
guiado também as préprias agdes do poder publico, que até bem pouco tempo atrds investia recursos
(através do FGTS e outras fontes) somente na parcela da populagao capaz de contrair dividas, ou seja,
aquela cuja renda supera os cinco salarios minimos. Esta condi¢ao cria, portanto, uma dindmica de
dupla exclusdo da populagao de baixa renda: uma pelo mercado (através do subemprego, da sub-
renda) e da impossibilidade de acessar o mercado imobilidrio privado; e outra via Estado, através
de agoes restritivas e discriminatorias que excluem a populagao pobre e confirmam o processo de

concentragdo de renda e de diferencia¢ao socio-espacial.

Por outro lado, estudos apontam que entre os principais aspectos que podem influenciar na redu-
¢ao dos custos ligados a habitagdo esta a desoneragio fiscal de materiais de construcao e a redugao
na taxa de juros basica da economia. A primeira, ja em curso, produz efeito ambiguo no mercado
habitacional. Se, por um lado, pode incentivar os investimentos do setor imobilidrio privado, por
outro pode aquecer o mercado imobilidrio informal ao incentivar familias de baixa renda a partir

para a autoconstrugdo, que esta na génese de formacdo das favelas, assentamentos informais e da
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moradia insalubre. Um fator que reforca essa andlise é que grande parte da populagao pobre esta no
mercado de trabalho informal, portanto, sem acesso aos financiamentos para aquisicdo de moradias

formais.

Segundo o Ministério das Cidades, medidas de politicas economicas langadas nos ultimos anos
pelo governo visando ao desenvolvimento econémico, algumas incluidas no Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e no programa Minha Casa Minha Vida, afetam a decisdo de investimento das
firmas que atuam no mercado habitacional. Pelo lado da expectativa de retorno dos investimentos,
¢ provavel que haja eleva¢ao da demanda por habitagdes gracas ao aumento do crédito habitacional
e do potencial crescimento econdmico. Além disso, os investimentos no setor de saneamento basico

poderdo abrir novas frentes de atuagdo do mercado imobiliario formal.

Os ultimos anos foram marcados por uma mudanga positiva do cendrio habitacional do pais. O
cenario de estabilidade econdmica, a redugdo das taxas de juros, a melhoria nos niveis de renda
e empregabilidade, a maior oferta de crédito e as mudan¢as do marco regulatério, ampliando os
direitos dos credores e a seguranga dos adquirentes, imprimindo, portanto, maior seguranga juridica

ao sistema de produ¢ao imobilidria vem impulsionando o aquecimento do setor.

A desoneracio fiscal sobre insumos da construgdo, outro fator de estimulo, vem incentivando
investimentos imobilidrios na iniciativa privada, aquecendo o mercado formal de produ¢ao de mo-
radias. Ao mesmo tempo, a reducao nos precos de materiais de construgdo vincula-se, no Brasil, a
producao informal incentivando familias de baixa renda a autoconstrugéo, génese da formacgao das
favelas e assentamentos informais. Esta populagdo, na sua grande maioria, apresenta renda inferior
a 3 salarios minimos e nao tem as condi¢des s6cio-econdmicas exigidas para acesso a fontes de fi-
nanciamento formais ou de assisténcia técnica para viabilizar sua moradia. Como explicam Avila e
da Mata (2007):

“O mercado imobilidrio estd aquecido como demonstra o crescimento do PIB da construgdo nos
ultimos anos. No entanto, o incremento se dd nos segmentos de padrdo mais elevado, que é majo-
ritariamente formal. De modo geral, as evidéncias mostram que a redugdo de custos nos materiais
de construgdo ndo é suficiente para incentivar por completo a formalizagio da moradia de baixa
renda”

4.1 Oferta habitacional em Rio dos Cedros

O mercado privado estd, ha muitos anos, restrito ao segmento de médio e alto padrao como apon-
tam indmeros estudos. Seguindo a tendéncia nacional, a oferta habitacional no municipio de Rio
dos Cedros é predominantemente voltada para as classes média e alta. Embora o crescimento de-

mografico do municipio seja bastante pequeno no municipio (cerca de 1.700 novos habitantes em
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30 anos), a expansao urbana do municipio tem sido caracterizada pela implantagdo de projetos

imobilidrios voltados para a populacdo de média e alta renda.

Como causa disto pode-se citar a unido de diversos fatores, como: baixa capacidade de investi-
mento de grande parcela da populagao; pequeno investimento publico em habitagao e o priorizagao
de investimentos publicos para a populacdo de média renda; burocratizagdo das normas e legisla-
¢Oes urbanisticas e edilicias; onera¢ao fiscal sobre os insumos construtivos e toda a cadeia produtiva
da construgdo civil; especulagdo imobilidria e livre atuagao dos agentes imobiliarios privados sobre

o0 espago urbano.

Legislagdes muito restritivas e complexas ndo ddo margem a formatagdo de produtos adequados
as condi¢des da populagido de baixa renda e processos excessivamente burocratizados de licencia-
mento ambiental, aprovacao e registro de parcelamentos urbanos impactam negativamente a ex-
pectativa de retorno, visto que aumentam as incertezas e afetam o custo do capital imobilizado nos
empreendimentos. Esse aspecto é critico em empreendimentos populares, em que as margens de

retorno sdo muito reduzidas devido ao proprio perfil da demanda de baixa renda.

Embora o aperfeicoamento do ambiente regulatdrio seja fator que pode melhorar a viabilidade
da produgdo de imdveis para baixa renda, por si s6 ndo é suficiente para ampliar a oferta formal
de imdveis no segmento. A agdo do poder publico local no controle da ocupagio irregular e ile-
gal de terras também ¢ essencial para a reducdo da expectativa de retorno dos empreendimentos

informais.

Neste sentido o municipio de Rio dos Cedros aprovou em 2006 o seu Plano Diretor Participativo,
que contempla diversos instrumentos do Estatuto da Cidade que visam criar condi¢des para um
maior equilibrio na reparticdo dos dnus e beneficios do processo de urbanizacao, dentre os quais

cabe citar:

« Zonas especiais de Interesse Social;

e IPTU progressivo;

o Transferéncia do direito de construir;

o Direito de preempg¢ao;

o Parcelamento, edificacio ou utilizacao compulsoérios;
« Concessdo de direito real de uso;

« Concessao de uso especial para fins de moradia;

« Autorizagdo de uso;

o Cessdo de posse para fins de moradia;

« Usucapiao especial de imovel urbano.
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Embora previstos no plano diretor de 2006, boa parte destes instrumentos nao foram efetivamente

implantados e necessitam de regulamentagao.

Valendo-se da dindmica economica da regiao, o mercado imobilidrio do municipio explora o ideal
da moradia de bom padrao habitacional. A maior parte dos grandes empreendimentos imobilidrios

que vem sendo langados é voltada para o segmento de média e alta renda.

Se analisarmos a produgao habitacional sob a 6tica do crescimento demografico, podemos com-

preender Rio dos Cedros possui hoje uma dinamica bastante restrita de oferta habitacional.

Nos ultimos 30 anos a populacdo do municipio passou de 8.466 (Censo IBGE 1980) a 10280
(Censo IBGE 2010) resultando em uma taxa média anual de crescimento da ordem de 0.70 % ao
ano. Isto significa que 1.704 novas pessoas chegaram (ou nasceram) no municipio nos ultimos
30 anos, resultando em uma média de 57 pessoas ao ano. Se utilizarmos como base as informagoes
da pesquisa realizada pelo IBGE em 2001, onde o nimero médio de pessoas por familia, para a
regido sul do Brasil foi de 3.2 pessoas/familia, poderiamos concluir que, nos ultimos 30 anos foram
construidas cerca de 530 novas moradias no municipio, ou seja, 17.5 novas casas por ano em Rio
dos Cedros.

Isto comprova uma dinamica praticamente estavel e restrita de produg¢ao habitacional, sugerindo
que a prioridade na atuacao do poder publico deve ser principalmente o de resolver o déficit habi-

tacional (tanto quantitativo como qualitativo) acumulado.

A oferta para a populagdo de baixa renda é minima. Poucas empresas na regiao produzem para
esta populagio, tendo em vista melhor probabilidade de lucro em Rio dos Cedros, para investimen-
tos no segmento de padrdo mais elevado. Esbarram também nos marcos legais do municipio, visto
que loteamentos de interesse social ndo tém a delimitagao de areas especificas, bem como a regu-
lamentagao necessaria garantida por lei complementar ao Plano Diretor. O zoneamento do Plano
Diretor, além de nao delimitar as Zonas Especiais de Interesse Social, nem zonas cujos indices per-
mitam a urbaniza¢do com custos mais acessiveis a populagdo de baixa renda, é fator adicional para

limitar a oferta de lotes para a popula¢io de baixa renda.
A oferta de residéncias pelo poder publico é inexpressiva.

A falta de opgodes leva a populagao a buscar suas proprias alternativas, seja pela invasao de terre-
nos publicos (baixa, por sinal) e privados, seja pela producio informal de moradias. As ocupagdes
de baixa renda em Rio dos Cedros mostram produ¢ao habitacional baseada na auto-gestao e/ou
autoconstrugdo da populagao de baixa renda. Esta condigdo é geradora de problemas diversos: uni-
dades habitacionais construidas segundo padroes e técnicas construtivas inapropriadas; moradias

localizadas em areas de risco ou fragilidade ambiental; descaracterizagdo dos recursos naturais e
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exposicdo do sitio fisico (e da populagdo) as variantes climaticas, entre outros. Estas situagdes con-
sideradas “de risco” tém ainda como agravante o fato da cidade estar localizada em dreas sujeitas a

alagamento devido a presenca do Rio Itajai-Acu.

Existem também situa¢des onde a populacao de menor renda adquire casas pré-fabricadas de
madeira, que custam a partir de R$ 5.000, 00, e que sdo financiadas no mercado privado, com juros

elevados.

4.2 Producao Formal - agente publico

A administra¢do municipal ndo possui um planejamento especifico para combater o déficit habi-
tacional de Rio dos Cedros, embora algumas agdes isoladas tenham sido feitas. Estes recursos, que
sdo oriundos de varios fundos — tanto federal quanto estadual — tém sido incrementados pelo
Programa Minha casa minha vida, nos quais a Caixa atua como agente operador. A seguir temos

uma tabela que mostra o que foi produzido nos tltimos anos pelo governo municipal.

Em Rio dos Cedros, nio existe de forma consolidada e integrada, programas de oferta de novas
oportunidades habitacionais ou de qualificacdo das condi¢oes de habitacao voltadas para a popu-
lagao de baixa renda. A producao na drea habitacional estd, hoje, restrita a agdes pontuais que
trabalham de forma descontinua no tempo e nao apresentam critérios claros quanto a sua implan-

tacao.

Em casos isolados, houve a concessao de lotes em areas pertencentes ao municipio. No decor-
rer das dltimas décadas, com a aprovagdo de alguns loteamentos em Rio dos Cedros, a prefeitura
recebeu como contrapartida obrigatéria dos empreendedores, areas, glebas de terras, situadas em
diversas regides do territério municipal. De forma nao sistematica, parcelas destas terras foram
cedidas para determinadas familias, sem que, no entanto, essa a¢ao estivesse articulada a um pla-

nejamento da questao habitacional no municipio.

Nio existe, portanto, no municipio de Rio dos Cedros, iniciativas mais duradouras e consisten-
tes de programas de apoio a provisao habitacional, tal como o apoio as associa¢des e cooperativas
habitacionais populares; iniciativas buscando parcerias com o setor privado para viabilizar novos
empreendimentos habitacionais de interesse social na cidade; programa de regularizagao fundiaria;

ou programa de qualificacdo de unidades habitacionais precarias.

O Municipio de Rio dos Cedros tem como desafio estabelecer mecanismos e instrumentos que
possibilitem consolidar uma estrutura institucional e administrativa que proporcione capacidade

ao poder publico municipal para atender aos objetivos e metas que serdo colocados pelo pLHIS, de
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Capitulo 4 Oferta Habitacional PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

acordo com a Politica Nacional de Habita¢do de Interesse Social, o Estatuto da Cidade e a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

4.3 Producao formal - agente privado

Para uma andlise da producdo habitacional do setor privado, apresentamos aqui o levantamento
realizado pelo setor de cadastro do municipio. Foram levantadas informagdes de uso e ocupagdo
do solo através dos processos de aprovagao e de alvaras de construcdo emitidos em Rio dos Cedros

nos ultimos cinco anos.

Na tabela 4.1 e figura 4.2 consta apenas a obras ligadas a usos institucionais, residenciais, comer-
ciais e servicos. Estes nimeros nos permitem compreender que a dindmica do setor da construgdo
civil é bastante timida no municipio, mesmo que os ultimos anos tenham sido de claro acréscimo
do estoque. Tal aumento correspondeu a cerca de 70 % em cinco anos. Sera preciso verificar, nos
proximos anos, se esta dinamica de aumento gradativo permanece ou se intensifica, indicando uma

mudanga no padrido de urbaniza¢do de Rio dos Cedros.

Embora a drea total construida tenha crescido gradualmente a cada ano (tabela 4.2) e o nimero
de processos submetidos nao segue a mesma logica, sendo que, em 2010, o nimero de processos foi
45 % menor do que no ano anterior. Esta situagdo ocorre pois as novas edificagdes possuem maior
porte, de médias e grandes superficies (que geralmente estao ligadas a usos industriais, institucionais
e/ou comerciais). Podemos compreender esta situa¢ao na propria acao da prefeitura, que através de

trés obras em 2010, foi responsavel pela construgio de mais de 5000 m>.

Nos ultimos 15 anos, segundo informagdes do CREA/scC, o mercado formal de Rio dos Cedros
teve um acréscimo de cerca de 147 000.00 m*, gerando uma média anual de 9700.00 m*>. Embora

este dado agregue todos os tipos de construgdo — e ndo somente aquelas destinadas a moradia — ¢é

Tabela 4.1: Projetos analisados pela prefeitura e correspondente area aprovada, entre os anos de 2006 e 2010.
PMRC (2011).

NUmero de projetos .
Ano . N Area total aprovada (m?)
submetidos a anélise*

2006 44 7724.00

2007 52 10594.00

2008 61 10007.00

2009 64 11191.00

2010 44 13037.10

Total 265 52 553.10
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Figura 4.2: Projetos analisados pela prefeitura e correspondente drea aprovada, entre os anos de 2006 e 2010.

Tabela 4.2: Acréscimo construtivo em dos municipios do entorno de Rio dos Cedros segundo dados do CREA e ART's.
Fonte: CREA/SC, 2008.

N°ARTs Area(m?) NCARTs Area(m? N°ARTs Area(m?) NCARTs Area(m?)

Municipio
1995 1995 2000 2000 2005 2005 2009 2009

Ascurra 22 5.547,59 24 6.078,09 58 6.541,01 70 7.884,49
Benedito Novo 21 5.486,58 38 6.506,85 56 7.698,01 67 13.892,71
Doutor Pedrinho 24 2.779,78 28 3.430,56 22 2.838,49 24 3.901,28
Indaial 557 77.579,76 425 89.197,78 346 93.418,09 451 96.582,94
Rio dos Cedros 35 7.345,16 40 10.456,82 84 8.239,16 63 8.466,03
Rodeio 39 8.273,56 41 11.888,05 92 10.733,31 165 20.941,20
Timbd 391 62.588,57 432 74.590,87 506 78.378,52 600 97.503,54

possivel compreender que existe uma estabilidade da produgdo de novas construgdes no municipio,
diferentemente do que podemos conferir em outros municipios como Benedito Novo, Indaial e
Timbo, onde a drea construida cresce ano ap6s ano. Esta dinamica é, em muito, delimitada pelo

timido crescimento demografico e pela dinamica econdmica do municipio e sua inser¢ao regional.

A figura 4.3(b) demonstra que, essencialmente (58 %) da dindmica construtiva no municipio esta
ligado ao uso residencial, o que é presumivel. Em cinco anos foram 225 (Figura 4.3(a)) processos,
entre reformas e novas construgoes, o que perfaz uma média de 45 novas construg¢des residenciais ao
ano. Este dado distancia-se daquele apresentado anteriormente, onde através da dindmica demo-
grafica foi estimado que a média seria de 17, 5 novas moradias ao ano. Julgamos que esta diferenca
entre a demanda resultante do crescimento demografico (17,5 moradias ao ano) e os processos de
construcao efetivamente analisados pela prefeitura (45 construgdes ao ano) pode ser o resultado de

trés elementos diferentes:

« Do processo de urbanizagao de Rio dos Cedros, ou seja, da migragao da populagao rural em

direcdo ao centro urbano. Este fendmeno causa a demanda por novas moradias que néo é
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Figura 4.3: Acréscimo construtivo em Rio dos Cedros entre 2006—-2010 segundo dados do CREA e ART's.

resultante do crescimento demografico, mas de uma dinamica interna da populagao;

« Do surgimento de um mercado imobilidrio mais consistente no municipio, que produz mo-
radias nao de acordo com a necessidade direta da populagdo, mas a partir de expectativas do

mercado e as possibilidades de lucro através de transagdes e locagoes;

o De uma diferenca entre as escalas temporais de andlise. A média de 17,5 novas moradias ao
ano levou em consideragdo um horizonte temporal de 30 anos, enquanto os dados extraidos
da prefeitura levam em considera¢ao apenas os tltimos cinco anos. As décadas de 80 e 90 a

dinamica imobilidria de Rio dos Cedros foi muito mais timida do que nos dltimos cinco anos.

A tendéncia para os proximos anos é que esta dindmica de oferta habitacional se mantenha, o que
pode estruturar uma situagdo mais confortavel para o poder publico municipal. Sem a necessidade
de gerenciar um crescimento demografico massivo e o aumento na demanda por novas moradias,
a principal preocupacio do poder publico municipal devera ser o de trabalhar incisivamente sobre

o déficit habitacional ja existente em Rio dos Cedros, conforme foi apresentado no item anterior.

Cabe ainda ressaltar que alguns destas construgoes, bem como de alguns loteamentos aprovados
no municipio, ndo se configuraram como alternativa qualificada de acesso ao solo urbanizado e a
moradia, ja que nem todos oferecem boas condi¢des de habitabilidade, seja pela falta da infraes-
trutura basica (saneamento, pavimentag¢ao das ruas, iluminagao publica) seja pela concentragao de

unidades habitacionais insalubres.

Outra analise importante diz respeito a composi¢ao dos incrementos construtivos ligados ao uso
residencial, ou seja, ao padrao construtivo das novas moradias. Este padrio esta ligado ao extrato
de renda a que se destina: (1) unidades residenciais até 50 m* para a baixa renda; (1) unidades resi-
denciais de 50 a 250 m* para a renda média; e (111) unidades residenciais com mais de 250 m* para a

renda alta. Este percentual geral é mantido, com poucas varia¢des, em cada ano individualmente.
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Para os domicilios com até 50 m?, apenas 07 unidades foram construidas correspondem ao total
de 275.16 m” (praticamente 1% da 4rea total construida, com uma média de 39.30 m* por unidade
domiciliar. Grande parte dos domicilios pode ser classificada como de média renda, com um to-
tal de 202 unidades habitacionais e area total construida de 24 644.73 e uma média de 122 m* por
unidade habitacional. As moradias destinadas a média renda correspondem a 85 % do total cons-
truido. J4 para o outro extremo, para os domicilios com mais de 250 m?, 13 unidades construidas

correspondem a 14 % da 4rea total construida, com uma média de 300 m* por unidade domiciliar.

Verifica-se que houve um acréscimo, no periodo de 2006 a 2010 na constru¢ao de edificacdes uni-
familiares. Ressaltamos também que o ano de 2010 marca o surgimento de uma nova tipologia ha-
bitacional, a partir da aprovagao de dois projetos multifamiliares de edificagdes de oito pavimentos.
Esta situacao deve ser observada nos préximos anos, ja que pode se uma tendéncia a concentragao
demografica no territério e a definicao do edificio com multiplos pavimentos como opgéao de tipo

de moradia.

Observa-se que houve um declinio progressivo na oferta de area construida para os extratos supe-
riores das unidades residenciais unifamiliares construidas e um aumento consideréavel da produgéo
habitacional voltada & média renda. Entretanto a faixa inferior, até 50 m%, permaneceu praticamente
inexistente. Dado que as informagoes sobre o comportamento da faixa de renda que constrdi com
esta metragem sdo deficientes, existem claras indicagoes, através da analise de fotos de satélite e da
restituicdo parcial destas imagens, de que tais edificagdes (a maioria originada no mercado infor-

mal) aumentaram de nimero.

Tabela 4.3: Logradouros que receberam acréscimo construtivo entre 2006 e 2011. PMRC (2011).

Logradouro Area total construida (m?)
Dom Pedro I 5.448,87
Exp. Anselmo Leite 5.247,73
Brasilia 3.259,35
Tibério Bertoldi 1.917,47
Orestes Odorizi 1.820,51
Duque de Caxias 1.780,69
Tiradentes 1.531,92
Guilerme Marquardt 1.307,25
Sete de Setembro 1.226,66
1° de Maio 1.157,44
Geral Pomeranos 1.103,34
Total 26.895,09

A tabela 4.3 mostra, individualmente os logradouros (e consequentemente) as regides que tive-
ram incremento construtivo de unidades residenciais. Trata-se, portanto, de realizar uma analise
integrada a partir de uma contextualizagdo geografica. Pode-se observar que as vias com maior in-

cremento de domicilios de média e alta renda (esséncia do crescimento do estoque construtivo) estd
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concentrado nas dreas centrais da cidade. Podemos observar a localiza¢ao do incremento constru-
tivo nos setores centrais, com densidade demografica média e alta, indicando tendéncia positiva a

consolida¢io e sedimentacdo dos setores centrais.

4.4 Producao informal - agente privado

Podemos considerar como produgédo informal, toda aquela construgao fora da legislagao em vigor.
Tanto os loteamentos irregulares (com alguma desconformidade no licenciamento) como os clan-
destinos (sem licenca solicitada), quanto os assentamentos sem qualquer projeto ou planejamento,
assim como todas as unidades auto construidas em loteamentos irregulares ou clandestinos, pois

foram edificadas sobre lotes irregulares.

Foi sob a modalidade da autoconstrugdo em loteamentos distantes e com reduzido acesso a equi-
pamentos e a local de trabalho, a conquista da casa prépria no Brasil, se caracterizou, em alguma
medida, mas num ambiente sem condigdes urbanas adequadas, marcada pela precariedade, pela
baixa qualidade da infraestrutura e da habitagdo e pelo esfor¢o individual dos proprios morado-

res.

No municipio a construgdo de habitagdes mais comum é a producao informal ou autoconstrucao,
onde as préprias familias sem qualquer tipo de acompanhamento técnico constroem suas habita-
¢oes de forma irregular. Nem toda irregularidade estd associado a precariedade: ha loteamentos
e moradias de qualidade, bem construidas, mas que, do ponto de vista legal, sao irregulares. No
entanto, a totalidade dos loteamentos e moradias precérias, ¢ irregular sob algum aspecto. E fun-
damental fazer essa distin¢do, pois em termos de encaminhamentos a serem dados num plano de
habita¢do sdo questdes bem distintas. Os numeros que estruturam a produgédo informal, sdo difi-
ceis de mensurar. Podemos sugerir, no entanto, que estao inseridas nesta dinamica grande parte
das parcelas e unidades habitacionais que compdem o déficit quantitativo e qualitativo, sobretudo

relacionado a irregularidade fundiaria.

O crescimento economico tem o efeito de reduzir o estoque da moradia insalubre, via aumento da
renda. Contudo, para os segmentos de baixa renda, o fato ocorrera se houver ampliagdo da oferta, no
sentido de equilibrar o aumento da demanda. Medidas especificas para elevar a oferta habitacional
formal nesses segmentos, portanto, também sdo necessarias para reverter o quadro de favelizagdo
no Brasil. Se isso ndo ocorrer, a saida para as camadas mais pobres ainda sera o mercado informal.
Ademais, para que o crescimento econémico implique de fato elevacido da renda, é essencial que as

condi¢des de acesso ao mercado formal de trabalho também sejam melhoradas.
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Copf+u|o 5

Marcos regulatorios e legais

5.1 Plano Local de Habitac¢ao de Interesse Social (PLHIS)

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social, ou PLHIS, é uma exigéncia do Governo Federal aos
Municipios e Estados para que continuem recebendo verba para a habitagao. Este projeto teve inicio
com a instauragdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (sNHIs) que foi criado com
a finalidade de combater a desigualdade social trazendo condi¢des de habitagcdo e moradia para
todos os cidadaos do Brasil. Mas para que isto ocorra, é necessario que cada Municipio elabore
o seu (PLHIS), que é um estudo das necessidades locais, realizando um levantamento do que sera
construido para combater a auséncia de condi¢des de moradia, ou ainda, revitalizar os centros de

habita¢do de baixa qualidade.

5.2 Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS)

Como ja dito anteriormente, o SNHISs ¢ um programa do Governo Federal que visa “I - viabilizar
para a populagio de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagao digna e sustentdvel; II -
implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitagdo voltada a populagcao de menor renda; e 111 - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar

a atuagdo das instituigées e orgdos que desempenham fungdes no setor da habitagio™.

Mas para
que se tenha uma ampla visao de sua finalidade, é possivel dizer que é o sistema, coordenado pelo
Ministério das Cidades, que gerencia o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e
busca fazer com que a verba publica seja bem aplicada na melhoria da habitacdo da populagao de

baixa renda.

1Art. 20,1, 11 e 111, da lei n° 11.124/2005.
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Capitulo 5 Marcos regulatérios e legais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Sao varios os integrantes do sNHIS, na forma do art. 5° da lei n.° 11.124:

Ministério das Cidades, 6rgao central do sNHIs;

. Conselho Gestor do FNHIS;

1.

2

3. Caixa Economica Federal (CEF), agente operador do FNHIS;

4. Conselho das Cidades;

5. Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuicdes especificas
relativas as questdes urbanas e habitacionais;

6. Orgdos e as instituicdes integrantes da administragdo publica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e institui¢des regionais ou metropolitanas
que desempenhem func¢des complementares ou afins com a habitagéo;

7. Fundagoes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na drea habitacional, afins
ou complementares, todos na condi¢ao de agentes promotores das agdes no ambito do SNHIS;
e

8. agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Finan-

ceiro da Habitagdo (SFH).

Para que possa realizar obras e coordenar programas, o SNHIS também conta com recursos oriun-
dos basicamente de trés locais, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (rat), do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTs) e do seu préprio fundo, o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social. A lei também permite que o SNHIS receba recursos oriundos de outros fundos ou programas
que venham a ser incorporados a ele. E claro que cada um desses fundos tem suas condi¢des para

liberacdo de verba para o SNHIS.

5.2.1 Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

A Lei n°11.124/2005, que criou o SNHIS, também criou o FNHIS que é o fundo gestor dos recursos
direcionados ao SNHIS e que determina quanto serd aplicado em seus programas. A sua natureza
¢ meramente contabil, em razdo de sua finalidade e recebe recursos de diversas origens: Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (Fas), dotagdes do Or¢amento Geral da Unido, classificadas na
funcdo de habitagdo, recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitagao, contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de coo-
peragdo nacionais ou internacionais, receitas operacionais e patrimoniais de opera¢des realizadas
com recursos do ENHIS, receitas decorrentes da alienagdo dos imoveis da Unido que lhe vierem a ser

destinadas, ou ainda outros fundos ou recursos que lhe vierem a ser destinados ou incorporados.
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Enquanto fundo governamental, sua existéncia e alteragao depende tinica e exclusivamente de lei.

Neste sentido, as aplicagdes de seus recursos sdo regulados por lei para que nao haja qualquer desvio

de finalidade de suas verbas. Portanto, na forma do art. 11 da lei n° 11.124, elas se destinam:

7.

. Aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, loca¢ao social e arrendamento de uni-

dades habitacionais em areas urbanas e rurais;

. Produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

. Urbaniza¢ao, produg¢ao de equipamentos comunitarios, regularizacao fundiaria e urbanistica

de dreas caracterizadas de interesse social;
Implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementa-
res aos programas habitacionais de interesse social;

Aquisi¢ao de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de moradias;

. Recuperac¢io ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou pe-

riféricas, para fins habitacionais de interesse social;

Outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Mas a propria lei faz ressalvas quanto a esta aplica¢ao, admitindo a aquisi¢ao de terrenos, desde que

vinculada a implantagao de projetos habitacionais e relembra que a aplicagdo dos recursos nas areas

urbanas deve estar dentro da politica de desenvolvimento urbano prevista no Plano Diretor de cada

Municipio, para aqueles que nio tiverem seu Plano Diretor, deve estar conforme lei equivalente.?

Ainda assim, a lei foi mais a fundo no que toca a distribui¢ao dos valores do fundo aos entes

federados (Estados, Distrito Federal e Municipios). Para demonstrarem quanto, quando e onde

serdo aplicados os recursos do fundo, todos devem:

. Constituir fundo, com dotagdo or¢amentaria prépria, destinado a implementar Politica de

Habitagao de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

. Constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como

de segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio democratico de
escolha de seus representantes e a proporc¢ao de % (um quarto) das vagas aos representantes

dos movimentos populares;

. Apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e

da demanda;

Firmar termo de adesao ao SNHIS;

5. Elaborar relatérios de gestdo; e

. Observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do sNHi1s de que

trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

2Art. 11, §1° e 2°, dalei n° 11.124/2005
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Antes de mais nada, para que ocorra a transferéncia de recursos do FNHIS para os entes federa-
dos, a lei demanda que haja uma contrapartida por parte daqueles que receberem os valores. Esta
contrapartida, podera ser em recursos financeiros, bens iméveis urbanos ou servigos, desde que vin-
culados aos empreendimentos habitacionais do sNHIS e condicionados as exigéncias do Conselho

Gestor do Fundo®.

Estes Fundos e conselhos que deverao ser criados por aqueles que desejarem receber os recursos
poderio ser em trés formatos Estadual, regional e Municipal®. Mas também, se ja houver fundos que
sejam compativeis com as exigéncias do FNHIS, a lei faculta a admissao ao FNHIS para recebimento

de verbas, conforme o art. 12, §3°.

Antes que se diga que a lei é rigida e inflexivel, tomou-se o cuidado de incluir na lei — pela lei
n° 11.578/07 — que entidades sem fins lucrativos participem dos trabalhos de habita¢ao, mediante
um repasse. Obviamente que a entidade deve estar em consonancia com todos os objetivos do

fundo. Para tanto, a lei instituiu as seguintes determinagdes:

1. A definicao de valor-limite de aplicagdo por projeto e por entidade;

2. O objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com os recursos
repassados;

3. O funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

4. A vedagido de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade
até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério
das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 2° grau;

5. repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades sem fins lu-
crativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicagao;

6. A utilizagdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados na escrita
contabil em relacao aos recursos repassados pelo FNHIS;

7. A aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido transferidos a
entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de precos no mercado antes da
celebragdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993;

*Na forma do Art. 12, §1° e 2°, da lei n° 11.124/05.
*Art. 12, §5°, da lei n° 11.124/05.
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8. O atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Unido a enti-

dades privadas.’

Por fim, resta dizer que a finalidade a que se destinam os recursos do FNHIS deve ter uma base
solida e serem regulados de maneira séria e comprometida para que nio se caia no erro constante

da cultura brasileira de buscar a realizacdo do particular em detrimento do interesse social.

5.3 Meios de regularizacao da Propriedade

5.3.1 A Usucapiao

A usucapido é um instrumento na qual se transfere ao possuidor a propriedade plena de um imével
particular, através de uma sentenca judicial, caso o mesmo comprove o exercicio da posse mansa,
pacifica e ininterrupta, pelo prazo fixado em lei, sendo desnecessaria a anuéncia do antigo propri-
etario. Este instrumento, todavia, nao se aplica aos imdveis publicos, conforme o art. 183, §3° da

Constitui¢do Federal.

A agdo para aquisi¢ao da propriedade de imoével particular por usucapiao encontra-se disciplinada
nos arts. 1.238 a 1.244 do Cédigo Civil Brasileiro, Lei Federal n°10.406/2002, e na Constituigao
Federal nos arts. 183 e 191.

Trata-se de agdo declaratdria — para reconhecimento da existéncia do direito, contenciosa, sendo

proposta contra o proprietario ou proprietarios.

A usucapido de bens imdveis pode se dar de quatro formas distintas com requisitos proprios: a
usucapido ordindria, a usucapido extraordindria, a usucapido especial urbana e a usucapiao especial

rural.

1. ORDINARIA: Prevista no art. 1.242 do Cédigo Civil, exige do possuidor, além dos requisitos
fundamentais, o justo titulo e boa-fé pelo prazo igual ou superior a 10 (dez) anos. Este prazo,
todavia, pode ser reduzido para 05 (cinco) se o imo6vel houver sido adquirido de maneira one-
rosa com base no registro constante do respectivo cartdrio que foi cancelada posteriormente,
desde que os possuidores tenham estabelecido sua moradia ou realizado investimentos de

interesse social e econdmico.

2. EXTRAORDINARIA: Prevista no art. 1.238 do Cédigo Civil, requer simplesmente que o possui-
dor tenha a posse da drea de forma mansa, pacifica e ininterrupta pelo prazo de 15 (quinze)

anos, sem precisar demonstrar boa-fé ou justo titulo do bem. Tal prazo pode ser reduzido

SArt. 12, §6°, da lei n° 11.124/05.
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para 10 (dez) anos, caso o possuidor tenha o imdvel como sua moradia habitual ou nele tiver

realizados obras ou servigos de carater produtivo.

3. EspecIAL RURAL: Prevista na Constituicdo Federal no art. 191 e também 1.239 do Cédigo
Civil, diz que aquele que nao seja proprietario de outro imdvel rural ou urbano, e possua
a area em zona rural por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, que ndo seja superior a
cinquenta hectares, tendo nela a sua moradia, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de

sua familia. Nao ha exigéncia de justo titulo e presume-se a boa-fé.

4. EspeciaL URBANO: Previsto no art. 183 da Constitui¢ao Federal, no art. 1.240 do Cédigo Civil
e também nos arts. 9°ao 14 da Lei 10.257/2001, o Estatuto das Cidades. Prevé que aquele que
possuir com o animo de dono area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, sem interrup¢io ou oposic¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,

desde que ndo seja proprietario de outro imdvel rural ou urbano.

Em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) disciplinou este artigo da constituigdo,
estabelecendo a modalidade de usucapido especial urbana, nos seus artigos 9°a 14°, prevendo que
a usucapido urbana poderia ser reconhecida tanto da forma individual, quanto na forma coletiva,
na qual se atribui o dominio de varias pessoas ou familias ocupando coletivamente uma area de
terras sem que seja possivel individualizar os lotes. Sendo assim, a sentenga que declarar o dominio
adquirido por meio da usucapido coletiva instituira um condominio indivisivel entre os possuidores,
atribuindo a cada um idéntica fragao ideal. Asfragdesideais podem ser diferenciadas de acordo com
a area ocupada por cada um dos moradores, desde que haja concordéncia expressa do grupo. Esse
condominio podera ser dividido por urbanizagdo posterior ou por decisao de, no minimo, dois

ter¢os dos condéminos.

5.3.2 Direito de superficie

O Direito de Superficie foi incluido no conjunto de instrumentos de regularizagao fundiaria do
Estatuto da Cidade (arts. 21 a 24) e previsto em titulo especifico no Cédigo Civil (arts. 1.369 a
1.377), podendo ser utilizado para regularizar ocupagdes em areas publicas ou privadas, dando
ao superficiario o direito de uso da area, da forma estipulada no contrato, desde que respeitada a

legislagdo urbanistica.

O contrato devera ser feito por escritura publica, a ser registrada no cartério de registro de imo-
veis e podera estabelecer a cessdo do direito de superficie a titulo oneroso ou gratuito, por tempo
determinado ou indeterminado. Este pode ser dado em garantia, para fins de financiamentos ha-

bitacionais, desde que respeitado o seu prazo de vigéncia, pois o direito se extingue pelo advento
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do termo ou pelo descumprimento pelo superficidrio de suas obrigacdes contratuais. Extinto o
contrato, o fato devera ser averbado no registro imobilidrio, e o proprietario recuperard o dominio

pleno sobre o imdvel.

5.3.3 Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

A Usucapido nao pode ser requerida em propriedade publica, seja ela da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, conforme fora visto anteriormente.

Nao ha como negar, no entanto, que ha ocupagio irregular em propriedades publicas, mas o que
fazer com esta populagdo? Seria mais correto desocupar o terreno em razao do direito a propriedade
ou torna-lo habitavel? Ou seja, de um lado tinha-se o direito do Estado a propriedade e de outro um

problema publico, logo seria necessario uma solugao que tornasse possivel uma solugao pacifica.
Eis que se promove a criagdo do presente instituto.

Nao seria possivel aceitar que o particular viesse a usucapir terreno publico, logo instituiu-se o
direito a concessao de uso especial para fins de moradia desde que cumpridos os requisitos em lei
(Mp 2.220/01).

O cueM nada mais é do que uma forma de usucapido do terreno publico, mas como todo o terreno
de propriedade do Estado, ele jamais perde o direito de propriedade do bem, podendo reavé-lo se

for uma necessidade.

5.3.4 Concessao de Direito Real de uso (CDRU)

A cpru foi, provavelmente, o inicio do movimento que culminou com o formato de concessio,

objeto de discussdo no ponto anterior.

Previsto pelo Decreto-lei n°271/67, ¢ uma forma da entidade publica regularizar a ocupagao de-
sordenada. Por intermédio deste instrumento, o governo concede ao particular o direito de uso, de
forma gratuita ou ndo, por tempo certo ou indeterminado desde que em drea urbana. Diferente-
mente da CUEM, este ndo prevé a possibilidade de transmissao sucessoria, venda ou qualquer outra

forma de alienag¢ao do bem.
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5.3.5 Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social em Iméveis da Unido

Entre outras questdes, a lei 11.481/07 estabeleceu como a Unido deve proceder para regularizar seus
imdveis. Nao s6 como forma da Secretaria de Patrimonio da Unido determinar seus iméveis e sua
atual situagao, mas como regularizar a ocupagdo informal de baixa renda, de forma trazer ordem

para o caos habitacional.
Diz o art. 1°da lei 9.636/98 (alterado pela lei 11.481/07):

“Art. 1° — E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patrimo-
nio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a executar agoes
de identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imoveis
da Unido, bem como a regularizagio das ocupagoes nesses iméveis, inclusive de as-
sentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com
os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e, observa-
dos os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa
privada.”

Portanto, podem os Estados e Municipios firmarem convénios para que os assentamentos irre-
gulares de baixa renda em terrenos da Unido passem a ser regulares e tenham a devida atengdo que

merecem.

5.3.6 Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos localizados em areas Urbanas

Além de criar o Programa Minha Casa, Minha Vida, a lei 11.977/09 instituiu o programa de regu-

larizagao fundiaria de assentamentos em darea urbana.

Como bem se sabe, muitas pessoas ainda possuem terrenos de mera posse, nao sd pessoas de
baixa renda, mas pessoas de todas as classes, que em razao da forma pela qual conseguiram seu
imével ndo deram muita atengdo ao que toca a propriedade do imével, pois acreditam ser suficiente

dizer ser seu. Certamente a Usucapido esta ai para firmar tal verdade.

Porém as pessoas de baixa renda tendem a ter baixa instrugdo o que dificulta mais ainda o enten-
dimento do que seria a propriedade e qual seria a necessidade de té-la. E pensando assim que foi
regulamentado para que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam realizar a regula-

rizacao da propriedade da populacgao carente.
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5.4 Legislacdo Federal, Estadual e comentarios

5.4.1 Legislacao Federal

5.4.1.1 Constituicdo Federal - Politica urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes.

§1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvi-
mento e de expansdo urbana.

§2° — A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§3° — As desapropriagoes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indeni-
zagdo em dinheiro.

§4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea in-
cluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo ur-
bano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado apro-
veitamento, sob pena, sucessivamente, de:

1. Parcelamento ou edificagdo compulsérios;
2. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

3. Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag¢do
e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio, desde que ndo seja proprietdrio
de outro imével urbano ou rural.

§1° — O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§2° — Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§3° — Os imoveis puiblicos nio serdo adquiridos por usucapido.

Estes dois artigos da Constituicdo federal de 1988 foram produto de uma luta do Mo-
vimento pela Reforma Urbana e que permitiram posteriormente aprovar o Estatuto
de Cidade.
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O artigo 182 garante o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e determina que o
plano diretor seja o instrumento da politica urbana e que definira as formas como a propriedade

urbana cumprird sua fungéo social, elencando instrumentos para esse fim.

O artigo 183 consolida o instrumento de usucapido para a transferéncia do dominio aos ocu-
pantes de terrenos urbanos de até duzentos e cinquenta metros quadrados e abre o espaco para a

regularizacdo fundidria sustentavel dos assentamentos precarios.

Ainda, ha falar do art. 191, da constitui¢ao, pois ndo pode ser deixado de lado o instrumento para

a regularizacdo da propriedade, quando se tratar de area rural.
Conforme segue:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietdrio de imével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, drea de terra, em zona rural, ndo su-
perior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-d a propriedade.

Paragrafo tinico. Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Tal tema ja foi tratado no presente estudo, porém deve constar aqui, em se¢do propria para os

comentarios acerca de lei.

Assim, é possivel que se tenha uma ideia de que a regularizagdo da propriedade nao é sé um

direito daqueles que vivem em cidades, mas também daqueles que vivem da terra.

5.4.1.2 Leino 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da constituicao federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana

e da outras providéncias.

A lei 10.257 de julho de 2001 é considerada exemplar a nivel mundial e representa um enorme
avan¢o no ordenamento da politica urbana definindo seus principios e diretrizes e os instrumentos

de indugdo de desenvolvimento urbano e de regularizagao fundidria.

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segquranga e

do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.” — Paragrafo unico do artigo 1°.

Do ponto de vista da Politica Habitacional é fundamental devido aos instrumentos que facilitam
0 acesso a terra urbanizada para His e a vinculagao estreita que estabelece entre as politicas urbana e
habitacional baseada na fun¢ao social da propriedade e a importancia que adquiriu o Plano Diretor

Participativo que tem articulacao decisiva com o PLHIS.
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Por outro lado viabiliza a incorporac¢ao dos assentamentos precarios a cidade formal definindo os
instrumentos para a Regulariza¢ao Fundiaria Sustentavel e garantindo a permanéncia das familias

de baixa renda nos mesmos.

5.4.1.3 Politica Nacional de Habitacao

No marco de um processo participativo e de crescente importancia da politica urbana e das politi-
cas denominadas setoriais (habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana) o Conselho das
Cidades (CONCIDADES), eleito na Conferéncia Nacional das Cidades de novembro de 2003, apro-
vou em dezembro de 2004 a Politica Nacional de Habita¢do depois de um amplo debate no Comité

Técnico de Habita¢do e com a sociedade civil.

A pNH incorporou a luta pelo Fundo e Sistema Nacional de His e estabeleceu principios, objetivos

e diretrizes para o enfrentamento do déficit habitacional no pais.

Definiu dois Sub-sistemas de Habita¢do articulados entre eles, o de His e o de Mercado, com

diferentes niveis de incidéncia do poder publico nos mesmos.

A pNH define os papéis dos diferentes atores e agentes da Politica e organiza uma agdo planejada

e articulada dos mesmos na implementagdo dessa politica.

5.4.1.4 Lei 11.578

Dispde sobre a transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execugio pelos estados, dis-
trito federal e municipios de agdes do programa de aceleragao do crescimento (pAC), e sobre a forma
de operacionalizagdo do programa de subsidio a habitacdo de interesse social (PsH) nos exercicios
de 2007 e 2008.

A lei 11.124 foi fruto de uma luta dos movimentos populares e do Forum Nacional de Reforma
Urbana que durante 14 anos batalharam para aprovar no Brasil uma Politica Habitacional para a

populacao de baixa renda.

A Lei 11.578 define com total clareza a possibilidade das entidades privadas sem fins lucrativos
acessar também os recursos do FNHIS, além de facilitar a aplicagdo dos recursos do pac (Plano de

Acelerag¢ao do Crescimento) nos Estados e Municipios.

O rNHIS recebeu a partir de 2007 um bilhdo de reais por ano e comegou a financiar as diferentes
acoes definidas pelo seu Conselho Gestor alimentando dessa forma o SNHIS que se encontra em

construcao no Pais.
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5.4.1.5 Lei 11.481/07 - Terras da Unido, INSS e RFF para HIS

Da nova redagdo a dispositivos das leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21 de junho de
1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - céddigo civil, 9.514, de 20
de novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos decretos-leis nos 9.760, de 5 de
setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a regularizagao fundidria de interesse social em imoéveis

da uniao; e da outras providéncias.

A disponibilidade de terra urbanizada para a HIs é um gargalo na implementagdo da Politica
Habitacional de His e a lei em tela é um instrumento para viabilizar a transferéncia do volume
importante de terras e imoéveis da unido, INss e Rede Ferroviaria Federal ociosos ou sub-utilizados

para os programas de HIS.

O Ministério das Cidades tem produzido também um kit de manuais e uma biblioteca juridica
de Regularizagdo Fundidria Plena e Sustentavel que serdo referéncia para as estratégias de agdo do

PMHIS.

5.4.1.6 Lei 6.766/79 - Lei de Parcelamento do Solo

A legislacdo em epigrafe é o resultado do esfor¢o do Governo Federal em estipular regras minimas
para que o loteamento ou desmembramento do solo seja feito de maneira correta. De fato, faz parte
da politica urbana e da fungéo social da propriedade a questao de loteamentos e fracionamento do

solo. Portanto, nada mais justo que o Governo se manifeste acerca de tais procedimentos.

E necessario que se diga, antes de mais nada, que a presente lei é antiga para a matéria que regula
e necessita de revisdo, muito embora boa parte das defini¢des especificas tenham sido delegadas as
Prefeituras Municipais. Ato continuo, a legislagdo traz em seu bojo, varias designagdes e conceitos,
como a diferenga entre loteamento e desmembramento. Estipula, também os prazos para registro,

a forma de pedido, e tipos penais.

Desta forma, trata-se de uma norma que, ainda que diga-se ser velha, é bastante completa do

ponto de vista legal.

5.4.1.7 Projeto de lei n®3.057/00 - Lei de responsabilidade territorial-revisdo da Lei 6766 que

tramita no Congresso

O Projeto de Lei 3957/00 que tramita na Camara dos Deputados ¢ a revisdo da lei de parcelamento

do solo conhecida pelo nimero (6766), de 1979 e é a inica legislacao federal que falta para completar
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o arcabouco legal necessario para implementar a nova politica urbana com participagdo de todos

os atores urbanos.

O processo do debate foi muito complicado devido aos diferentes interesses refletidos no Parla-

mento, mas quando aprovada a nova lei devera ser levada em conta na implementagdo do pPLHIS.

5.4.1.8 Leis e normas ambientais

o Lei 9.795 de 27/04/1995 — Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental.
o Lei 9.433 de 08/01/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos; cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Bacia Hidrografica.

o Lei 9.985 de 18/07/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Estas trés leis foram chamadas das trés irmas e recentemente com a aprovagao de Estatuto da
Cidade sdo consideradas as quatro irmas que estdo baseadas no dispositivo constitucional do direito
difuso, que diz respeito a todos e tem como sustento a participagdo cidada através das organizagdes

representativas da sociedade.

Essas leis determinam como deve ser a gestao social do ambiente e definem que a unidade de
conservagao, a bacia hidrografica e o municipio sdo bens publicos que necessitam da participagao

qualificada da sociedade por meio da educagdo ambiental.

5.4.1.9 Resolugoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Resolucdes 302 e 303 — Pardmetros, defini¢des e limites de App’s de 20/03/2002.

Resolugao 369 — 28/03/2006 - Possibilita a intervengdo ou supressao de vegetagdo em casos ex-

cepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental em ApPP’s.

A resolugao 369 é muito importante para regularizar ocupagdes ja consolidadas em APP’s e pode

ser aplicada em Rio dos Cedros cumprindo os requisitos da mesma.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CcoNAMA) elaborou procedimentos especificos de re-
gularizagdo fundidria para as areas de preservacao permanente — APP — com ocupagao irregular,

em carater de excepcionalidade, na sua resolu¢ao 369 de marco de 2006.

Em seus primeiros artigos identificam-se os casos excepcionais de interven¢ao ou supressao de
vegetagdo em APP, através de procedimento autdnomo e prévio, como o caso de regularizagdo fun-

diaria sustentavel urbana. (artigos 1 e 2).

No seu artigo 3, determina as exigéncias para a realiza¢ao da regularizacao fundiaria:
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1. A inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos pro-

postos;
2. Atendimento as condigdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
3. Averbagdo da drea de Reserva Legal; e

4. A inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos

acidentais de massa rochosa.

No tocante a autorizagao de projetos de regularizagao fundiaria no Municipio fica especificado em
areas urbanas, “a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP situada em drea urbana dependerd de
autorizagdo do 6rgdao ambiental municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente,
com cardter deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com
menos de vinte mil habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente,

fundamentada em parecer técnico”. (artigo 4, §2). Sendo que o érgao responsavel deve estabelecer
previamente a emissdo da autorizagdo para a interven¢ao ou supressao de vegetacdo em APP, as
medidas ecolégicas, de carater mitigador e compensatorio, previstas no §4°, do artigo 4, da Lei no

4.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pelo requerente.

O artigo 9 dispde os requisitos e as condigdes necessarias quando se tratar de regularizagéo fun-

didria sustentavel de area urbana:

1. Ocupagoes de baixa renda predominantemente residenciais;

2. Ocupagoes localizadas em drea urbana declarada como Zona Especial de Inte-
resse Social (zE1S) no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal;

3. Ocupagao inserida em drea urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) Possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana im-
plantada: malha vidria, captagdo de dguas pluviais, esgotamento sanitdrio,
coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de dgua, rede de distribui-
¢do de energia;

b) Apresentar densidade demogrdfica superior a cinquenta habitantes por hec-
tare;

4. Localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de App:

a) Nas margens de cursos de dgua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios
artificiais, conforme incisos I e 111, alinea “A”, do artigo 3° da Resolugdo co-
NAMA n° 303, de 2002, e no inciso 1 do art. 3° da Resolugdo coNama no 302,
de 2002, devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos de
dgua de até 50 metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os de-
mais;
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b) Em topo de morro e montanhas conforme inciso v, do art. 3° da Resolu-
¢do CONAMA n°303, de 2002, desde que respeitadas as dreas de recarga de
aquiferos, devidamente identificadas como tal por ato do poder piiblico;

c) Em restingas, conforme alinea “A” do 1x, do art. 3°da Resolu¢io CONAMA
no 303, de 2002, respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de
preamar mdxima;

5. Ocupagoes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida Proviséria n°2.220, de 4 de setembro
de 2001;

6. Apresentagdo pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagio Fundidria
Sustentadvel que contemple, entre outros:

a) Levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando
passivos e fragilidades ambientais, restrigoes e potencialidades, unidades de
conservagdo, dreas de protegdo de mananciais, sejam dguas superficiais ou
subterrdneas;

b) Caracterizagio fisico-ambiental, social, cultural, econdmica e avaliagdo dos
recursos e riscos ambientais, bem como da ocupagio consolidada existente
na drea;

c) Especificagdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento bdsico,
coleta e destinagdo de residuos solidos, outros servicos e equipamentos pui-
blicos, dreas verdes com espagos livres e vegetados com espécies nativas, que
favorecam a infiltragdo de dgua de chuva e contribuam para a recarga dos
aquiferos;

d) Indicagdo das faixas ou dreas que, em fungdo dos condicionantes fisicos am-
bientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as

« »

faixas minimas definidas nas alineas “A” e “c” do inciso 1 deste artigo;

e) Identificagio das dreas consideradas de risco de inundagoes e de movimen-
tos de massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos,
corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) Medidas necessdrias para a preservagdo, a conservagdo e a recuperagio da
APP ndo passivel de regularizagdo nos termos desta Resolugdo;

g) Comprovagao da melhoria das condigées de sustentabilidade urbano-ambiental
e de habitabilidade dos moradores;

h) Garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo ds praias e aos corpos de
dgua;

i) Realizagdo de audiéncia puiblica.
§1° O orgdo ambiental competente, em decisdo motivada, excepcionalmente

podera reduzir as restri¢coes dispostas na alinea “A”, do inciso 1, deste artigo

em fungdo das caracteristicas da ocupagio, de acordo com normas definidos
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pelo conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos, obser-
vadas as necessidades de melhorias ambientais para o Plano de Regularizagdo

Fundidria Sustentdvel.

§2° E vedada a regularizacdo de ocupagées que, no Plano de Regularizagdo
Fundidria Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em dreas consi-
deradas de risco de inundagoes, corrida de lama e de movimentos de massa

rochosa e outras definidas como de risco.

§3° As dreas objeto do Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel devem
estar previstas na legislagao municipal que disciplina o uso e a ocupagdo do
solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico es-
pecifico para habitagio popular, nos termos do disposto na Lei n°10.257, de
2001.

§4° O Plano de Regulariza¢do Fundidria Sustentdvel deve garantir a implan-
tagdo de instrumentos de gestdo democrdtica e demais instrumentos para o

controle e monitoramento ambiental.

§5° No Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel deve ser assegurada a

ndo ocupagdo de APP remanescentes.

5.4.2 Legislacao Estadual

5.4.2.1 Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989

SEGAO II
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 140. A politica municipal de desenvolvimento urbano atenderd ao pleno desen-
volvimento das fungées sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes, na forma
da lei.

Pardgrafo uinico. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, e o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Art. 141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento ur-
bano, o Estado e o Municipio assegurardo:

1. Politica de uso e ocupagdo do solo que garanta:
a) Controle da expansdo urbana;

b) Controle dos vazios urbanos;
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c) Protegdo e recuperagio do ambiente cultural;
d) Manutengdo de carateristicas do ambiente natural;
2. Criagdo de dreas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utilizagdo
publica;

3. Participagdo de entidades comunitdrias na elaboragdo e implementagio de pla-
nos, programas e projetos e no encaminhamento de solugées para os problemas
urbanos;

4. Eliminagdo de obstdculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia fi-
sica;

5. Atendimento aos problemas decorrentes de dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda.

SEQAO III — DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 142. A politica habitacional atenderd as diretrizes dos planos de desenvolvimento
para garantir, gradativamente, habitagdo a todas as familias.

PARAGRAFO UNICO. Terdo tratamento prioritdrio as familias de baixa renda e os pro-
blemas de sub-habitagio, dando-se énfase a programas de loteamentos urbanizados.

Art. 143. Na elaboragio de seus planos plurianuais e orcamentos anuais, o Estado e
os Municipios estabelecerdo as metas e prioridades e fixardo as dotagoes necessdrias a
efetividade e eficdcia da politica habitacional.

PARAGRAFO UNIco. O Estado e os Municipios apoiardo e estimulardo a pesquisa que
vise d melhoria das condicoes habitacionais.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina nas suas se¢des de Desenvolvimento Urbano e da
Politica Habitacional aponta ja em 1989 para a importancia do planejamento urbano através do

Plano Diretor garantindo as fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

Também assegura a participa¢ao de entidades comunitarias na elaboragao e implementagdo da
politica habitacional e prioriza o atendimento as familias de baixa renda, assim como garante os

recursos para efetivar a politica habitacional.

5.4.2.2 Lei 14.590/08 que cria o Conselho Estadual das Cidades de Santa Catarina

Apds uma luta de cinco anos o Governo Estadual aprovou a lei que cria o Conselho Estadual das
Cidades e que em 11/08/2009 tomou posse e vai organizar o processo da 1v Conferéncia das Cidades

no Estado.

O formato do coNCIDADES estadual segue o do nacional e cria quatro Camaras Técnicas (habi-
tagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e planejamento e gestao territorial urbana) e daa

Camara de Habitagdo atribui¢oes que dialogam com al politicas e planos municipais.
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5.4.3 Legislacdo local e comentarios
5.4.3.1 Lei Organica do Municipio de Rio dos Cedros

A LoM, ou Lei Organica do Municipio é, basicamente, a lei fundamental de todos os Municipios
brasileiros. Tal norma funciona como a Constituicdo do Municipio, nela sdo previstas, de maneira
geral, tudo aquilo que diz respeito ao municipio, regulando desde questdes burocraticas, como a
administracdo do municipio, até matéria de interesse social, como habita¢ao, saneamento basico e

etc.

Tal é a importancia da LoM para o bom desenvolvimento de cada Municipio, que a Constituicao
Federal delegou a cada municipalidade a tarefa de promover a sua prépria, até mesmo por qué nao
justificaria se fazer uma norma geral que abrangesse a necessidade especifica de cada Municipio do

Pais.
Assim se pronuncia a Constitui¢cdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o inters-
ticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Muni-
cipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)°

De fato, a LoM de Rio dos Cedros nao haveria de ser diferente, como se pode notar. Ela re-
gula matérias das mais diferentes ordens. Entretanto, para a finalidade do presente levantamento,
entendeu-se, por bem, somente se ater ao que tange a habitacao social. Portanto, destacou-se trés

temas: Obras e Servicos Municipais, Politica Urbana e Politica Rural.

1. Obras e Servicos Municipais (arts. 64 a 68):

A forma de execugdo de obras e servigos pelo Municipio é um tdépico de grande relevan-
cia, principalmente por se tratar de uma das alocagdes mais importantes da verba publica.
Dessarte, nada justifica uma obra ser executada fora das necessidades do povo, ou ser mal

executada em razdo de desorganizagao.

E pensando nisso que os criadores da lei organica ja destacaram no inicio que todas as obras

deverdo ser adequadas as ordens do Plano Diretor e das Leis Or¢amentarias.

Como néo poderia faltar, trata também da concessao e permissdo da execugdo de servigo pu-
blico ao particular. Entretanto, para que se valha da transparéncia e da igualdade, o Municipio

deve, a todo o momento, respeitar o procedimento de licitacao (regulado pela lei 8.666/93),

°0 presente artigo foi suprimido devido a sua extengio.

118
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

H = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097
Ecollb ra # http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 5 Marcos regulatérios e legais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

tanto para a concessio, como para a permissao, ou ainda para a compra de quaisquer mate-

riais - reservado o direito da utilizagdo de verba, diretamente, em caso de urgéncia.
2. Politica Urbana (arts. 97 a 100):

Rio dos Cedros é um Municipio em que predomina a atividade rural, entretanto, é necessaria
a previsdo de certas normas que venham a tratar da vida urbana. Hoje, a urbaniza¢do das
cidades nao ¢ mais uma previsdo para um futuro longinquo, mas sim uma realidade ou um

futuro muito préximo.

Destarte, a LoM delegou ao Plano Diretor as diretrizes da politica urbana, mas mesmo assim,
nao deixou de dar sua contribui¢do ao elencar quatro principios que devem nortear a sua

elaboracéo.

Sao eles:

Art. 97. O Municipio de Rio dos Cedros tem o Plano Diretor, a Lei bdsica para a
politica de desenvolvimento urbano e serd baseado nos seguintes principios:

a) Pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade;

b) Garantia do bem-estar de seus habitantes;

c) Desapropriagio imovel com previa e justa indenizagdo em dinheiro pelo Poder
Publico;

d) Exigéncia de adequado aproveitamento do solo urbano ndo edificado, sub-
utilizado ou ndo utilizado.

Por exceléncia designa que a ordem social tera por fundamento o trabalho e como objetivo
o bem estar e a justi¢a social. Nesta designacao, a Lom demarca por onde prosseguira para
atingir o seu objetivo. Com isto, é possivel se observar qual o tipo de povo que fundamenta a
sociedade do Municipio. Portanto, busca a LoMm, por intermédio do trabalho atingir o bem es-
tar e a justica social, muito caracteristico do histérico da cidade, que é formada de imigrantes

e descendentes europeus.
3. Politica Rural (arts. 101 a 107):
Por fim, adentramos do ramo de grande importéncia para o Municipio, a questdo rural.

Interessante notar que a Politica Rural na Lom ¢ tratada com maior énfase do que a Politica
Urbana, ndo como uma forma de desmerecer o crescimento urbano, mas acredita-se que seja
como forma para fomentar o desenvolvimento da atividade rural. Deve-se ter em conta que
a LoMm data de 1990, ou seja, pelo menos 20 anos atrds, em que certamente a atividade rural

predominava mais ainda do que hoje em dia.

Um dos fatores que demonstra a preocupacao com o aspecto rural da cidade é que no art.

101, a LoM determina a elabora¢ao de um plano de desenvolvimento agropecuario:
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Art. 101. O Municipio promovera a politica de desenvolvimento agricola de acordo
comas aptidées econdmicas, sociais e dos recursos naturais, mediante a elabomgdo
de um plano de desenvolvimento agropecudrio objetivando a fixa¢io da popula-
¢do no meio rural, proporcionando alternativas de renda, auxiliando o estabeleci-
mento da infra-estrutura necessdria para viabilizar este propdsito sendo observado
sempre o meio ambiente.

A cultura do desenvolvimento rural é algo que esta em voga, hoje em dia, e tanto é assim que
esta sendo tratado como “agronegdcio” ou até “agrobusiness”. Este fator é de grande interesse

ao Municipio quando se verifica que o potencial agricola local é grande e poderia se destacar.

Certamente, quando se voltou para a ideia que o Rio dos Cedros teria esse potencial, tam-
bém se estabeleceu que se forneceria uma politica de ensino que tratasse de educar para a
agricultura, conforme se verifica:

Art. 103. O Municipio promovera politica de ensino contendo nogdes sobre agro-

pecudria e meio ambiente como forma de incentivar o interesse e a fixagdo no meio
rural.

No final, se verifica que a LOM se compromete a estabelecer um programa de incentivo para
a industrializacdo da agricultura, com vistas ao desenvolvimento do setor:

Art. 107. Estimular através de um programa de incentivo, o processo de agro-
industrializagdo junto as respectivas dreas de produgdo.

Assim sendo, se verifica que a Lom de Rio dos Cedros, como nio poderia deixar de ser, estabe-
leceu ordenamentos minimos para que os seus administradores pudessem trabalhar naquilo
que venha a desenvolver o potencial da cidade. Muito embora note-se a necessidade do de-
senvolvimento rural, em seu texto, nao discrimina de maneira alguma o desenvolvimento

urbano ordenado.

5.4.3.2 Plano Diretor (PD) — Lei Complementar n° 109/2006

Chega-se, enfim a norma mais importante deste estudo, o Plano Diretor. Diz-se ser a norma mais
importante, pois ela é a pedra fundamental que determina como podera ser realizada qualquer
alteracdo ao Municipio. Tanto é assim que a Constituicao Federal no seu art. 182, §1°, determinou
ser obrigatdrio o PD nas cidades com mais de vinte mil habitantes. Muito embora Rio dos Cedros
nao seja obrigado a elaboracao, antecipou-se, de maneira muito prudente, e produziu a sua propria

legislagao.
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1. Principios (Arts. 4 e 5)

O pp, para a consecugdo de seus objetivos e expectativas, enumera principios pelos quais se
guiard durante todo o seu corpo de normas. Esses principios além de serem ordenamentos
legais (normas, regras, determinagdes e etc.) também sdo guias de como as normas do PD
devem ser interpretadas. Cabe, entdo, aqui citar o PD:

Art. 4° O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Rio dos

Cedros é o instrumento bdsico da Politica de Desenvolvimento e Ordenamento

Territorial do municipio, principalmente sob os aspectos fisico-espacial, social, cul-

tural, econdmico, ambiental e de gestio dos servigos piiblicos, devendo ser obser-

vado tanto pelo Poder Publico como pela iniciativa privada, visando o bem estar
social e a promogdo de uma justa politica territorial no Municipio.

Art. 5° Sdo principios fundamentais do Plano Diretor de Desenvolvimento Sus-
tentdvel do Municipio de Rio dos Cedros:

a) Garantir a fungdo social da propriedade e da cidade;
b) Promover a gestdo democrdtica do municipio;
¢) Garantir o desenvolvimento sustentdvel do municipio;

d) Promover a integragdo regional.

Como se pode ver dos artigos acima, sdo quatro os principios norteadores do pp de Rio dos
Cedros e é por intermédio deles que devem ser interpretado todo e qualquer artigo do Plano.
E tamanha a importancia dos principios enquanto mecanismos de interpretagio que o legis-
lador, no momento da edi¢ao do pp entendeu por bem repeti-los de maneira que formassem

um paragrafo s6, como demonstrou o art. 4.
Macrozoneamento

O presente topico é sendo um dos mais importantes, o0 mais importante de todo o PD. Uma
vez que o macrozoneamento dd as diretrizes bésicas para a separacao de todo o territorio
do Municipio em zonas especiais, cada uma com a sua finalidade, serve ele como primeira
orientagdo para que nao ocorra um crescimento desordenado, gerando problemas de toda a

ordem para a administragao da Cidade.

Com efeito, o art. 36 estabelece as dire¢des basicas para o macrozoneamento:

Art. 36 — Para fins de planejamento territorial, o Municipio de Rio dos Cedros fica
subdividido em 03 (trés) Macrozonas de Uso, delimitadas de acordo com o Mapa
de Macrozoneamento, da seguinte forma:

a) Macrozona de Interesse Turistico e Ambiental (Mz 1);

b) Macrozona Ocupagdo Rarefeita (Mz 2); e
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¢) Macrozona de Ocupagdo Urbana (Mz 3).

Pardgrafo Unico - Ficam ainda, sujeitas a um regime especial de uso e de ocupagio
do solo, com indices e parametros diferenciados as Zonas Especiais de Interesse
Social (zE1s) que vierem a ser estabelecidas em lei especifica.

Para entender o que fica determinado no artigo citado — e demais ordenagdes — segue junto
ao PD anexos com mapas que no caso do Macrozoneamento se da pelo Anexo II. Ainda, o
Macrozoneamento se responsabiliza por dividir o territério em duas areas distintas: a rural e
a urbana, conforme demonstra o artigo abaixo:

Art. 33 — Para efeitos de planejamento, o territorio do Municipio de Rio dos Ce-
dros fica dividido em drea Rural e drea Urbana.

§1° drea Urbana é aquela destinada prioritariamente para atividades de natureza
urbana sendo delimitada pelo perimetro urbano identificado no Mapa de Macro-
zoneamento.

§2° Observada a aplicagdo do pardgrafo anteriot, a drea Rural fica sendo a porgdo
restante do territério municipal, a qual se destina prioritariamente as atividades
agricolas, de pecudria, de silvicultura, de conservagdo de recursos naturais e ou-
tros usos semelhantes de forma ndo intensiva, bem como ao desenvolvimento das
atividades turisticas e/ou de lazer.

Infelizmente o legislador ndo determinou de maneira clara onde seria a area rural do Muni-
cipio, apenas deixou constar que onde nao for drea urbana, sera rural, desde que praticados
atos que a configurem como drea rural. Para cobrir esta e outras necessidades de zoneamento,
as Macrozonas foram dividias em zonas e areas caracteristicas de sua finalidade. Na forma

que segue abaixo:

Art. 37 — A Macrozona de Interesse Turistico e Ambiental (Mz 1) engloba as dreas
de contribuigdo das barragens do Pinhal e Rio Bonito e subdivide-se em:

a) Zona de Preservagdo Permanente (zZpPp);
b) Area Especial de Interesse Turistico e Ambiental do Pinhal (AErTA) - Pinhal;

c) Area Especial de Interesse Turistico e Ambiental do Rio Bonito (AEITA) - Rio
Bonito; e

d) Zona Especial de Ocupagdo Controlada (zEOC).

Art. 39 — A Macrozona Ocupagdo Rarefeita (Mz 2) engloba dreas que possuem
razodvel infra-estrutura, apresentam certa fragilidade ambiental e contam com
uma grande drea sem ocupagdo urbana e subdivide-se em:

a) Zona de Preservagdo Permanente (zZPP);
b) Zona de Ocupagio Controlada (zoc); e

¢) Zona de Ocupagdo Rarefeita (ZOR).
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Art. 41 — A Macrozona de Ocupagdo Urbana (Mz 3), é aquela que engloba a drea
urbana do Municipio e subdivide-se em:

a) Eixo Estruturador de Comércio e Servigos (EECS);
b) Eixo Lindeiro a Rodovia sc-416 (ELR) sc-416;

¢) Zona de Adensamento Prioritdrio (zAP);

d) Zona de Adensamento Secunddrio zAs;

e) Zona Industrial (z1); e

f) Zona de Preservagdo Permanente (zpp).

Em atendimento as necessidades atuais e futuras do Municipio, o legislador, na edi¢ao do
PD tratou de dividir de forma a atender ndo s6 as necessidades da populagdo em geral, mas
também aquilo que diz respeito o interesse publico, como o meio ambiente. Tenha-se aqui o
conceito de interesse publico mais amplo que o de necessidades da populagéo, pois considera-
se que o meio ambiente ndo se trata somente do interesse do povo do municipio, mas sim do

pais inteiro.

Além de dividir, as Macrozonas, o legislador determinou, também, quais seriam os objetivos

de cada uma delas, tal como segue:

Art. 38 — A criagdo da Macrozona de Interesse Turistico e Ambiental tem por
objetivo:

a) Controlar a ocupagdo e o adensamento construtivo e populacional dessas
dreas;

b) Disponibilizar dreas para atividades de lazer, recreagdo e para equipamentos
sociais;

c) Promover o uso controlado do solo de forma compativel com a protecdo do
meio ambiente, em especial dos recursos hidricos;

d) Incentivar a implantagdo de chdcaras de lazer e de atividades turisticas.
Art. 40 — A criagdo da Macrozona Ocupagio Rarefeita objetiva:

a) Controlar a ocupagio e o adensamento construtivo e populacional dessas
dreas;

b) Promover o uso controlado do solo em dreas rurais compatibilizando-as com
a protegdo do meio ambiente.

Art. 42 Constituem-se objetivos da Macrozona de Ocupagdo Urbana:
a) Promover o adensamento populacional;
b) Evitar a ociosidade da infra-estrutura instalada;

¢) Democratizar o acesso a terra urbanizada;
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d) Garantir a utilizagdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e ndo utiliza-
dos.

Dessarte, como tratou-se na parte dos principios, as normas do PD estao intimamente ligadas
aos principios fundamentais dos arts. 4° e 5°, de tal forma que é possivel ver que a finalidade

da demarcagdo do zoneamento nao foge ao que preceituam tais normas principioldgicas.
3. ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social sio de suma importancia para o atendimento as ne-
cessidades de habitagdo social e regularizagdo da terra, pois é nela que se promovera servigos
de apoio a comunidade carente. O pD de Rio dos Cedros delegou a lei especifica (art. 60)
a competéncia para elaborar o plano de urbaniza¢ao e delimitar as zE1s no Municipio, mas

estabeleceu diretrizes béasicas para a sua delimitagéo.

Para que sejam criadas de maneira correta, as ZE1s foram classificadas em dois formatos: zE1s
1 e zE1s 2. As zEIs 1 sdo aquelas “localizadas em dreas publicas ou particulares que estejam
sendo ocupadas por populagdo de baixa renda, e que necessitam de urbanizagdo e de regulari-
zagdo fundidria, com implantagdo de equipamentos publicos, de comércio e servigos de cardter
local, além de equipamentos de recreagdo e lazer”, ou seja, sdo aquelas dreas de ocupagio
irregular e de baixa qualidade. Ja as zE1s 2 sdo “imdveis ainda ndo edificados, onde haja in-
teresse publico em elaborar programas habitacionais de interesse social, incluindo comércio e
servigos de cardter local e equipamentos de recreagdo e lazer ou dreas passiveis de implantagdo
de loteamentos de interesse social”®. Diferentemente, a ZEIs 2 é aquela drea que ainda néo foi
ocupada, mas que ha interesse do Municipio que ela passe a se tornar uma area habitavel e
que corresponda com as necessidades da populagdo. Portanto, verifica-se que enquanto as
ZEIS 1 sdo areas que demandam revitalizagdo, as ZE1s 2 sdo areas que demandam construgéo.
E claro que a sua criagdo depende, também, da deliberagio por parte do Conselho Municipal

de Desenvolvimento Urbano (art. 59, paragrafo inico), que sera comentado mais a frente.

Quanto ao plano de Urbaniza¢ao das zE1s, o Pb também fez uma série de exigéncias para que

possa vir a ser elaborado, sdo elas:

Art. 46 — O Plano de Urbanizagio para cada zEIS serd estabelecido por Lei espe-
cifica e deverd prever:

a) As diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos especificos para o parcela-
mento e para o uso e a ocupagio do solo;

7Art. 59, 1 da lei complementar n° 109/2006.
SArt. 59, 11 da lei complementar n° 109/2006.
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b) Diagnéstico da zE1s que contenha, no minimo, a andlise fisico-ambiental, a
andlise urbanistica e fundidria e a caracterizagio socio-econdmica da popu-
lagdo;

c) Os planos e projetos para as intervengdes urbanisticas necessdrias d recupera-
¢do fisica da drea, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, sistema
de abastecimento de dgua e de coleta de esgotos, drenagem de dguas pluviais,
coleta regular de residuos sdlidos, iluminagdo publica, adequagio dos siste-
mas de circulagdo de veiculos e pedestres, eliminagdo de situagées de risco,
estabilizagio de taludes e de margens de corregos, tratamento adequado das
dreas verdes publicas, instalagdo de equipamentos sociais e os usos comple-
mentares ao residencial;

d) Instrumentos aplicaveis para a regularizagio fundidria;

e) Condigoes para o remembramento de lotes;

t) Forma de participagio da populagio na implementagdo e gestio das inter-
vengodes previstas;

g) Fontes de recursos para a implementagdo das intervengoes;

h) Atividades de geragio de emprego e renda;

i) Plano de agdo social;

j) A realocagdo das familias que ocupam imével localizado em zPP ou drea de
risco para dreas dotadas de infra-estrutura, devendo ser garantido o direito
a moradia digna, preferencialmente em empreendimentos de Habitagdo de
Interesse Social implementados nas zEIs e préximos ao local de origem.

Desta forma, para que se faca o Plano de Urbanizagdo, muitos detalhes devem ser levados
em conta, visto que a finalidade das zE1s nao se sustenta em somente uma elaboragdo de
um projeto para construgdo de casas, mas envolve muitas questdes como saneamento basico,

regularizacao da propriedade e etc.

Outra questdo é a participacdo do povo na hora de elaborar o Plano de Urbanizac¢do. O art.
63 determina que em todas as ZEIs construidas deverao ser criadas comissdes compostas por
representantes dos moradores e do Poder Executivo Municipal. Tais comissdes deverdo par-
ticipar de todas as etapas de elabora¢do do Plano de Urbanizagao. Isto mostra que as ZEIs
passardo por processos democraticos de elaboragdo de seu plano, de forma que a populagdo

interessada participard em cada momento.
4. IPTU progressivo

O Imposto sobre a Propriedade predial Territorial Urbana (1pTU), é tributo de competéncia
dos Municipios, para instituirem e cobrarem daqueles que forem proprietarios de imdveis

dentro da zona urbana, conforme determina o art. 156, 1, da Constituicdo Federal. Portanto,
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os Municipios tem livre autonomia para tributarem os proprietarios de imdveis em seu ter-

ritorio.

Infelizmente, existem casos em que os terrenos dentro da Cidade ficam inertes sem qualquer

cuidado por parte do proprietario, a isto sdo varias as razdes como auséncia de capital para

construir no terreno, esquecimento ou ainda o classico aguardo para a valorizagao do terreno

(também conhecido como “esquentar” o terreno). Independente de qual seja a razao, ela ndo

se justifica ao passo que toda a propriedade deve cumprir a sua fungio social (art. 5°, xx111,

da cF) e uma propriedade “parada” nao esta cumprindo a sua fungao social.

Foi pensando nisto que o legislador constituinte inseriu nas competéncias do 1pTU a qualidade

de ser progressivo. Como nao poderia deixar de ser, o legislador do PD, nao deixou por menos

e regulamentou esta caracteristica do 1PTU, conforme se verifica dos artigos a seguir:

Constitui¢ao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
a) Propriedade predial e territorial urbana;

(..)

§1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §4°, inciso
11, 0 imposto previsto no inciso I poderd:

a) Ser progressivo em razdo do valor do imével;

(...)

Plano Diretor de Rio dos Cedros:

Art. 91 — Acaso restem descumpridas as condigoes, etapas e prazos estabelecidos
na segdo anterior, o0 Municipio aplicard aliquotas progressivas ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (1PTU) incidente sobre o imével, majora-
das anualmente, pelo prazo de 05 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietdrio
cumpra com a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar o mesmo.

§1° 0O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado em lei especifica e ndo
excederd a 02 (duas) vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
mdxima de 15% (quinze por cento).

§2° O Municipio manterd a cobranga pela aliquota mdxima até que se cumpra
a referida obrigagdo, assegurando-se a prerrogativa de proceder a desapropriagdo
do imével, mediante pagamento em titulos da divida publica, na forma do artigo
subsequente.
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Logo, se verifica que o PD da a0 Municipio instrumentos para proibir a concentragao de terras
em maos de poucos que visam estritamente o lucro, sem se preocupar se a necessidade da
populagdo esta sendo afetada para que possa auferir estes ganhos. E mais, continua o PD, caso
ocorra a progressividade pelos cinco anos e se torne infrutifera a sua imposi¢do, o Municipio
pode desapropriar o bem efetuando o pagamento com titulos da divida publica:

Art. 92 — Decorridos 05 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo sem que

o proprietdrio tenha cumprido a obriga¢do de parcelamento, edificagdo ou utili-

zagdo, o Municipio poderd proceder a desapropriagio do imével, com pagamento
em titulos da divida publica.

§1° Os titulos da divida publica deverdo ser aprovados previamente pelo Senado
Federal e serdo resgatados no prazo de até 10 (dez) anos, em prestagoes anuais,
iguais e sucessivas, assegurando-se o valor real da indenizagdo e juros legais de
6 % (seis por cento) ao ano.

§2° O valor real da indenizagdo, de que trata o pardgrafo anterior:

a) Refletird o valor da base de cdlculo do 1PTU, descontado o montante incorpo-
rado em fungdo de obras realizadas pelo Poder Puiblico, na drea onde o mesmo
se localiza, apés a notificagdo de que trata o §1°do art. 88 desta Lei;

b) Ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e/ou juros compen-
satorios.

§3° Os titulos de que trata esse artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento
de tributos.

§4° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imével desapropriado
no prazo mdximo de 05 (cinco) anos, contados a partir de sua incorporagdo ao
patriménio publico.

§5° O aproveitamento do imével poderd ser efetivado diretamente pelo Poder Pii-
blico ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses ca-
sos, 0 devido procedimento licitatorio.

§6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do §5 deste artigo, as
mesmas obrigagoes de parcelamento, edificagio ou utilizagdo previstas na presente
Lei.

E certo que o Senado Federal deve aprovar o requerimento do Municipio para a expedicio
. ’ A . iraav .

dos titulos, mas é um instrumento que podera ser usado de maneira a velar pelo bom interesse

publico. Note-se, também que nao é necessario ao Municipio que promova a construgio de

qualquer estrutura, podendo alienar (vender) o bem, ou mesmo conceder a terceiros para

exploragao - obviamente que isto se dara com a observancia do processo de licitagao.
5. Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria

Sobre Regularizagdo Fundidria, ja foi abordado anteriormente no presente estudo. Entretanto,

entendeu-se por bem citar alguns trechos integrantes do pD, em razao de ser lei local.
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A regularizagdo fundidria é necessaria em todas as cidades para que nao restem pessoas sem
ter onde morar. Sua fun¢io é essencial a todo o programa de habitacao, visto que, muitas
vezes as pessoas deixam de morar em determinada localidade por nao terem condigdes de se
estabelecer. O pD de Rio dos Cedros explica muito bem o que sdo estes procedimentos:

Art. 116 — A regularizagdo fundidria compreende um processo de intervengdo pui-

blica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia

de populagoes moradoras de dreas urbanas ocupadas em desconformidade com a

lei, para fins de habitagao, implicando melhorias no ambiente urbano do assenta-
mento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagio beneficidria.

Conceituando de maneira bastante completa e objetiva, relembra o PD que a Regularizagao
Fundidria é um direito da pessoa enquanto cidadao de direitos. Portanto, nao deve ser tratado
como um mero direito a aquisicdo de uma nova moradia, mas sim como uma forma de tratar

a popula¢ao necessitada com dignidade.
6. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

No que tange as ordens emanadas do PD, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
¢ o 6rgao mais importante de execugao e deliberagao. Composto por quatro representantes
do Governo Municipal e por seis representantes da sociedade civil organizada (art. 130), o
cMDU tem a fungdo de fazer serem aplicadas as determina¢des do pD, conforme lhe atribui

competéncia:

Art. 131 — Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano:

a) Acompanhar a implementagio do Plano Diretor, analisando e deliberando
sobre questoes relativas a sua aplicagdo;

b) Emitir pareceres sobre proposta de alteracdo da Lei do Plano Diretor;

c) Acompanhar a execugdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento
urbano, inclusive os planos setoriais;

d) Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial, antes de seu encaminhamento a Camara Municipal
de Vereadores;

e) Acompanhar a implementagdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos do
Estatuto da Cidade, previstos no Plano Diretor;

t) Deliberar sobre as omissoes e contradigoes da legislagdo urbanistica munici-
pal;

g) Reformular o regimento interno, quando necessdrio.
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Assim é possivel ver que a0 cMDU se atribuiu ndo s6 a funcéo de velar pelo bom cumprimento
do Pp, mas sim de matérias que dizem respeito a necessidade de evolugdo do planejamento
urbano. De mesma forma, sua importancia se manifesta na deliberagdo sobre duvidas acerca

da legislagdo urbanistica do Municipio.
7. Conferéncia Municipal da Cidade

Para finalizar a andlise do PD, é necessdrio tecer breves palavras sobre conferéncia Municipal
da Cidade, que tem previsao para ocorrer a cada dois anos — excetuando-se os casos em que

houver convocagao extraordinaria —, por iniciativa do Poder Executivo.

A principal finalidade da conferéncia é permitir ao cidadao interessado que manifeste o seu
pensamento acerca da politica urbana do Municipio, com vistas a melhoria das condi¢oes de
vida. Conforme se manifesta o pD:
Art. 134 — A Conferéncia Municipal/Regional da Cidade deverd, dentre outras
atribuicdes:
a) Apreciar as diretrizes da politica urbana do Municipio;

b) Formular propostas para os programas federais e estaduais de politica urbana;

c) Debater os relatérios anuais de gestdo da politica urbana, apresentando cri-
ticas e sugestoes;

d) Sugerir ao Poder Executivo adequagdes nas agoes estratégicas, destinadas a
implementagdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos;

e) Deliberar sobre plano de trabalho para o biénio seguinte;

t) Sugerir propostas de alteragdo da Lei do Plano Diretor, a serem consideradas
no momento de sua modificagdo ou revisio;

g) Eleger os representantes para a Conferéncia Regional e/ou Estadual das Ci-
dades.

Tal conferéncia deve sempre ser realizada antes da conferencia Estadual ou Nacional da Ci-
dade, até para que possam ser levantadas a maiores necessidade dos Municipios do Estado
de Santa Catarina. Um detalhe importante é que a Conferéncia ndo precisa ser necessaria-
mente Municipal, ela pode ser feita em conjunto com outros Municipios para que realize uma

Conferéncia Regional.

129

Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br

@/ Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.



Capitulo 5 Marcos regulatérios e legais PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

5.4.3.3 Lei n°1.593, de 25 de novembro de 2008

Esta Lei dispoe sobre a Politica de Habitacao de Interesse Social, institui o Conselho Municipal
de Habitagdo (cMH) e autoriza a criagdo do Fundo de Habitagdo do Municipio de Rio dos Cedros

(FHDP).

Acerca da Politica de Habitagao de Interesse Social, este traz instrumentos para reverter o quadro
de precariedade e déficit habitacional municipal. Sendo assim define como seus objetivos especifi-

COS:

o Atender as diretrizes e os planos de desenvolvimento para garantir gradativamente, habita¢ao

para as familias de baixa renda;

o Atender as familias de baixa renda e as que vivem em sub-habita¢des, dando-se énfase a pro-

gramas de lotes urbanizados e constru¢ao de unidades habitacionais;
o Estimular a pesquisa que vise garantir a melhoria das condigoes habitacionais do Municipio;

« Viabilizar recursos or¢amentarios para garantir as metas e prioridades, visando a sua efetivi-

dade e eficicia;

o Garantir a participagdo da populagao, por meio de organizagdes representativas, na formu-

lacao da Politica Habitacional e no controle das a¢gdes em todos os seus niveis.

Ja no tocante ao Fundo de Habitagdo do Municipio de Rio dos Cedros (FHDP), este tem como
objetivo propiciar apoio e suporte financeiro e operacional a implementagao da Politica de Habita-
¢do de Interesse Social do Municipio, dispondo sobre a origem dos recursos empregados para sua

implementagdo, a administragdo destes recursos, operacionalizagdo, bem como a sua aplicagao.

Criado pela Lei em comento, o Conselho Municipal de Habita¢ao, érgao responsavel pelo plane-
jamento da politica habitacional do Municipio, de carater permanente, sendo um drgao fiscalizador,

deliberativo, normativo e consultivo.

Sao atribui¢des do conselho, segundo a Lei:

« Aprovar as diretrizes, estratégicas e instrumentos, bem como fixar as prioridades para a apli-

ca¢ao e desenvolvimento de politicas publicas de habitacao;

o Estabelecer as normas de alocagio de recursos, dispondo sobre a aplica¢ao de suas disponi-
bilidades;

« Aprovar as condi¢oes de concessdao de financiamentos e respectivos retornos, seguros obri-

gatdrios e recursos do FHDP;
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o Acompanhar, avaliar e modificar, quando for o caso, as diretrizes e condigdes operacionais
da politica municipal de habitacdo, estabelecendo os instrumentos para seu controle e fisca-

lizacao;

« Propor projetos de Lei relativos a habita¢do, ao uso do solo urbano e as obras complementares
de saneamento, infra-estrutura e equipamentos urbanos relacionados a politica municipal de

habitacao;

 Determinar as garantias a serem exigidas dos beneficidrios dos financiamentos, de forma a
assegurar a liquidez dos pagamentos, bem como designar o detentor do risco de crédito e

suas responsabilidades perante o FHDP;

« Estabelecer normas para registro e controle das operagdes com recursos do FHDP, responsabilizando-

se pela cobranca das prestacoes dos beneficiarios;
o Deliberar sobre o gerenciamento dos recursos do FHDP;

« Constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou permanentes, quando julgar

necessario para o desempenho de suas fungoes;

o Estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou a fundo perdido, para as

modalidades de atendimentos desta Lei;
o Definir politica de subsidios na area de habitagio;
o Definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do FHDP;

o Definir os critérios e as formas para a transferéncia dos imdveis vinculados ao FHDP aos be-

neficiarios dos programas habitacionais;

o Fiscalizar e acompanhar a aplicagao dos recursos do FHDP, solicitando, se necessario, o auxilio

dos 6rgaos de controle externo;
 Repassar aos setores ou departamentos de tributagio, a relagdo dos beneficiarios do FHDP;

o Instituir um cadastro municipal de beneficidrios das politicas de subsidios, zelando pela sua

manutencao;

o Acompanhar a execucdo de projetos de habitagdo, cabendo-lhe, inclusive, suspender o de-

sembolso de recursos, caso sejam contatadas irregularidades na aplicagdo;

o Observar e fazer cumprir todos os dispositivos legais aplicaveis ao desenvolvimento de suas

atribui¢des, incluindo-se a observancia das normas Federais e Estaduais, acerca de programas

de habitagao popular.
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Este conselho sera composto por: 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Satide e Bem
Estar Social, que exercerd a presidéncia; 1 (um) representante da Assisténcia Social, que exercerd a
vice-presidéncia; 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda, que exercera a fungao
de Tesoureiro; 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras; 1 (um) representante da
Secretaria Municipal de Educagdo; 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; 2
(dois) representantes da Associagao Dom Bosco (ADB) e 2 (dois) Clube de Maes Maria Auxiliadora,
conforme prevé a Lei 1.602 de 17 de margo de 2009, que alterou a composi¢ao inicial prevista na
Lei 1.593.

Este conselho foi nomeado pelo Prefeito Municipal em 25 de fevereiro de 2010, por meio da

Portaria n° 79.

Por fim, importante ressaltar a previsdo nesta Lei das condi¢oes de acesso a moradia da populagéo,
prevendo atendimento prioritario a familias de baixa renda, observando os valores auferidos como

renda, nimero de dependentes e maior tempo de residéncia no municipio de Rio dos Cedros.

5.4.3.4 Lein®233/1980

Fruto da lei 6.766/79, a lei n°233/80 de Rio dos Cedros traz regulamentagdes ao parcelamento do
solo. Desta maneira, a lei Municipal foi elaborada com base na lei Federal e aproveita boa parte do

texto.

De inicio faz a diferencia¢ao entre loteamento e desmembramento, conceitos que sdo, em seu
cerne, formas de divisdo de terreno. Diferenciam-se, entdo no que tange a modificagdo e/ou criagdo
de vias, ruas, logradouros e etc. Obviamente que a criagao de loteamentos tem um procedimento

mais rigido para ser registrado em cartdrio.

E por entender assim que a lei de Rio dos Cedros preferiu acatar as regras estipuladas pela lei

6.766/79, acerca do desmembramento e regular a parte que trata de loteamentos.

Assim sendo, o texto legal estabelece varias necessidades para que o loteamento seja aprova,
tratando desde os requisitos (art. 3° ao 19) até o Projeto (art. 20 ao 24). Inclusive, as alteragdes
que sobrevieram a lei n° 233/80 foram todas acerca de loteamentos (lei 509/91, 640/93, 898/97 e
1.281/03).

5.4.3.5 Leis n.° 234, 234 e 236/80

Tais leis, e suas alteragoes (269/83, 280/84, 509/91, 510/91, 640/93, 665/93, 898/97, 899/97, 900/97,

1.280/03 e 1.281/03) trataram de regular o entdo chamado “Plano Fisico-Territorial”, que é como se
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chamava o plano diretor, ou como é tratado, ainda, em certos lugares.

Pois bem, acredita-se que por estas leis tratarem do mesmo que o plano diretor e sendo o PD
legislagao mais recente, que em seu tltimo artigo revoga todas as disposi¢des em contrario, deve se

desconsiderar o que ¢ antigo para aplicar a lei nova (Lc n° 109/2006 - Plano Diretor).
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Condicoes Institucionais e Administrativas

Em 2007, o Centro da Metropole (CEM/CEBRAP) desenvolveu um Relatorio sobre Capacidades Ad-
ministrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional, como parte dos estudos envolvendo as

questdes habitacionais. O volume apresenta a analise de trés itens, em escala municipal, sendo:

1. Suas capacidades administrativas, considerando a existéncia municipal de um dérgao especi-

fico para tratar das questdes habitacionais, de um conselho e de um fundo habitacional;
2. A tipologia de oferta de programas habitacionais; e

3. Potencial de arrecadacao e gastos com a funcao habitacional, considerando a receita munici-

pal propria e os repasses estaduais.

Estes itens classificam os municipios de acordo com a efetividade da aplica¢ao das politicas ha-
bitacionais com a real capacidade administrativa e de implantagao de programas habitacionais. A
avaliacdo da capacidade administrativa levou em considera¢ao em relagio a estrutura fisica do 6r-

gao municipal, os seguintes elementos:

« Existéncia de um 6rgao destinado a gestao das questdes habitacionais;

« Existéncia de cadastros proprios e/ou fontes de informagdes para identificagdo do déficit mu-
nicipal de moradias;

« Existéncia de instancias de participa¢do popular para o planejamento de politicas habitacio-
nais;

« Existéncia de fundos especificos para a politica habitacional e urbana e;

o Existéncia de consércios de habitagdao

A partir dessas variaveis foi realizada uma classificagdo de acordo com a combina¢ao da existéncia
ou inexisténcia, convergindo na formagdo de nove grupos, sendo o 1 uma baixa capacidade e 9 alta,

conforme a tabela 6.1.

134
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Capitulo 6 Condicbes Institucionais e Administrativas PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

Em relagdo a evolugido da capacidade administrativa, Rio dos Cedros passou do Grupo 1, quando
ndo existia nenhum tipo de organizacéo, para o Grupo 4 entre 2002 e 2005, periodo que possuia um
orgao associado a um cadastro de informagdes para determinagdo do déficit populacional, e depois
caiu para o Grupo 2 em 2008 e continuou até 2009, quando apenas o cadastro estava funcionando.
Pode ser constatada uma descontinuidade da infra-estrutura e capacidade de implementar politi-
cas publicas habitacionais no municipio, que ao invés de ter evoluido em 2008, infelizmente foram

abandonadas.

No que se refere aos programas habitacionais implementados no periodo de 2001-2004 o muni-
cipio ofereceu lotes, agregando assim no periodo de 2005 a 2009 a oferta de unidades habitacionais
(Tabela 6.2).

Tabela 6.1: Avaliacdo da capacidade administrativa em relacdo a estrutura fisica de Rio dos Cedros. Fonte:
CEM/CEBRAP Capacidade Administrativa, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional, 2007.

Grupos Descricdo Ano
1 N&o possui nenhum tipo de organizacdo 2001
5 Possui cadastro prépri? .e(ou Fo.nte.s de inFormagéo. para determinacdo do 5008=2009
déficit habitacional pormoradias
3 Possui um 6rgao destinado a gestdo habitacional
4 Possui um 6rgdo associado a um cadastro préprio 2002-2005
s Possui um 6rgdo, cadastro e um Conselho Municipal de Habitacdo, mas sem
o fundo
6 Possui 6rgao, cadastro, Conselho e Fundo Municipal de Habitacdo
; Possui 6rgdo, cadastro eu um diferencial de haver a existéncia de consércio
intermunicipal
8 Possui 6rgao, cadastro, consércio intermunicipal e Conselho sem fundo

Tabela 6.2: Avaliacdo dos programas habitacionaisimplantados em Rio dos Cedros. Fonte: CEM/CEBRAP Capacidade
Administrativa, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional, 2007.

Grupos Descricao Ano
1 Municipios que ndo implementaram nenhum programa habitacional
Municipi f lot d teriais d
5 unicipios que ofereceram lotes e/ou programas de materiais de 5001-2004

construcdo naquele ano
Municipios que, aos programas anteriores, agrega-se a oferta de unidades
3 habitacionais municipais, podendo ter oferecido essa modalidade 2005-2009
combinada com os outros dois tipos de programa
Municipios que, aos programas anteriores, agregaram programas de
4 regularizacdo fundiaria, podendo ter oferecido essa modalidade combinada
com até outros dois tipos de programa
Municipios que disponibilizaram todos os tipos de programa examinados
5 para esse ano: regularizacdo fundiaria, construcdo de unidades, oferta de
material de construcdo e oferta de lotes
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6.1 Recursos financeiros da Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros

Tendo como referéncia a leitura de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2007), e aplicagdo
de metodologia desenvolvida pelo Observatdrio das Metropoles, foi desenvolvida uma analise de
composi¢do orcamentaria do municipio, a partir das estruturas e indicadores de receita, despesa,

endividamento e capacidade de investimento.

A estrutura da receita de Rio dos Cedros (tabela 6.3) tem como principal componente as trans-
feréncias correntes, que soma 78.3 % da receita total, devido principalmente as transferéncias cor-
rentes da Unido (43.87 %) e do Estado (38.37 %), conforme a tabela 6.4.

Tabela 6.3: Receita de Rio dos Cedros em 2010 por subcategoria econémica. Fonte: Portal do Cidadao.

Receita Valorem RS  Porcentagem (%)
Receita Tributaria 1.323.321,41 9,05
Receitas de Contribuicoes 300.888,91 2,06
Receita Patrimonial 256.610,46 1,75
Receita de Servicos 49.116,65 0,33
Transferéncias Correntes 11.450.220,33 78,31
Outras Receitas Correntes 157.810,22 1,08
Alienacdo de Bens 211.600,00 1,45
Transferéncias de Capital 871.912,6 1,45
Total de Receitas 14.621.480,58 100

Analisando a receita tributdria municipal, é verificado que esta é pouco representativa, apenas

9.05 %, sendo que cerca de metade deste valor se refere ao 1pTU.

Tabela 6.4: Receita de Transferéncias de Rio dos Cedros em 2010. Fonte: Portal do Cidadao.

Transferéncias Correntes Valorem RS  Porcentagem (%)
Transferéncias Correntes da Unido 5.022.926,21 43,87
Transferéncias Correntes do Estado 4.393.460,7 38,37
Demais Transferéncias Correntes 2.033.833,42 17,76
Total 11.450.220,33 100

Em relagdo a estrutura das despesas (Tabela 6.5), 0 maior comprometimento se refere a educagéo
e a saude que representam 32.59 % e 22.02 %, respectivamente. As despesas administrativas sdo
apenas a quarta maior no municipio, com 10.03 % do total das despesas. Ja os gastos urbanos sao

menores (9.44 % do total), sendo que neste tipo de gasto esta a habitagao.
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Tabela 6.5: Despesa por funcdo de Governo do municipio de Rio dos Cedros em 2010. Fonte: Portal do Cidadao.

Tipo de despesa Valorem RS  Porcentagem (%)
Legislativa 231.143,32 1,73
Administrativa 1.341.966,26 10,03
Assisténcia Social 190.239,87 1,42
Previdéncia Social 403.284,27 3,02
Salde 2.945.662,43 22,02
Educacdo 4.359.252,14 32,59
Cultura 80.736,75 0,60
Urbanismo 1.262.608,69 9,44
Saneamento 50.236,34 0,38
Gestdo Ambiental 7.497,85 0,06
Agricultura 300.700,72 2,25
Comeércio e Servicos 62.711,39 0,47
Transporte 1.772.165,34 13,25
Desporto e Lazer 123.142,82 0,92
Encargos Especiais 244.43418 1,83
Total de despesas 13.375.782,37 100

6.2 Estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Rio dos

Cedros

A Secretaria Municipal de Satide e Bem Estar Social (sMSBES) tem como objetivo desenvolver proje-

tos que visam a transformacgao social de seus moradores e ndo somente a construc¢do da habitacao e

da infraestrutura necessaria para a melhoria das condi¢des de habitabilidade. Sendo assim, os pro-

jetos adquirem uma complexidade maior que exige planejamento e metodologias adequadas para

que este objetivo seja alcangado.

A Secretaria Municipal de Saide e Bem Estar Social foi criada em 31 de margo de 2006 pela Lei

Complementar n°91. Esta contempla em sua estrutura funcional um quadro com atribui¢des por

setores, cada qual com suas competéncias. No que se refere a Assisténcia Social cabe a esta:

+ Atendimento emergencial através da concessao de beneficios.

o+ Acdes sdcio-educativas a criangas e adolescentes visando sua protecdo, socializagio e o for-

talecimento dos vinculos familiares e comunitarios (art. 90 e 101 do EcA).

o Atendimento e encaminhamento de Idosos, visando atender as suas necessidades bdasicas e

possibilitando a inclusao social nas politicas publicas, na vida societdria e comunitaria.

« Apoio as organizagdes publicas e grupos sociais comunitdrios, que visam a socializagdo lazer

e convivéncia dos idosos.

o
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 Bolsa Familia: Cadastramento e acompanhamento das familias de acordo com critérios e
indicadores socio-econdmicos e culturais.

» Atendimentos e encaminhamentos das pessoas portadoras de necessidades especiais com vis-
tas a inseri-las nos servigos, programas, projetos e beneficios da rede de protegao social basica

da assisténcia social e das demais politicas publicas sociais.

A figura 6.1 apresenta o organograma da Secretaria Municipal de Saide e Bem Estar Social (SMSBES):

| ORGANOGRAMA |

| SECRETARIA DE SAUDE E |
BEM ESTAR SOCIAL

|_Conselho Municipal de —I

| L e )

| Coordenagdo de
assisténcia e vigilancia a
| saude

Coordenagdo de
Infra-estrutura |

| Assisténcia de Média e Assisténcia Social |
| Alta Complexidade |

_

Vigilancia a Saude, Vigilancia Conselho de Assisténcia

| Sanitaria, Epidemioldgica e I— Social
Ambiental em Saude -

| Atencio Biésica de Saude - Conselho Tutelar

| Unidades de Saude

I I

| Postos Avangados do |
PSF

- - |

Figura 6.1: Organograma da Secretaria Municipal de Satde e Bem Estar Social. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio
dos Cedros.

A Secretaria Municipal de Satide e Bem Estar Social possui 58 funcionarios (Tabela 6.6). Ana-
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lisando o presente quadro pode-se observar que a grande maioria dos cargos sdo ocupados por

profissionais ligados a saide, e 0 maior nimero de cargos sdo ocupados pelos agentes comunitarios

de satde, que indiretamente estao ligados ao setor habitacional. Em seguida estao os auxiliares de

enfermagem, cargo este exclusivamente ligado a satide publica. Do total de 58 cargos da Secretaria,

28 funcionarios estao direta ou indiretamente ligados as questdes e natureza habitacional, sendo

eles:

« Agentes Comunitarios de Satude (20);

o Agente de Defesa Civil (2);

« Assistente Social (1);

o Auxiliar de Servi¢os Administrativos (1);

o Auxiliar de Servigos Contabeis (1) ;

o Auxiliar de Servigos Gerais (2);

o Coordenador de Infra-Estrutura (1).

Tabela 6.6: Total de funcionarios da SMSBES, 2011. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros.

Cargo

Ndmero de Funcionario(s)

Agente Comunitdrio de Salde

Agente de Defesa Civil

Assistente Social

Auxiliar de Consultério Dentario

Aucxiliar de Enfermagem

Auxiliar de Servicos Administrativos
Auxiliar de Servicos Contabeis

Auxiliar de Servicos Gerais

Coordenador de Assisténcia e Vigildncia a Satde
Coordenador de Infra-Estrutura

Dentista
Enfermeiro
Farmacéutico

Fiscal Vigilancia Sanitaria
Instrutor Técnico Industrial

Médico
Motorista
Secretério de Saude

Técnico Enfermagem

20 Funcionarios(a)
02 Funciondrios
01 Funcionario(a)
02 funciondrios(a)
09 Funcionarios(a)
01 Funcionario(a)
01 Funcionario
02 Funcionarios(a)
01 Funcionario
01 Funcionario(a)
03 Funciondrios(a)
02 Funcionarios(a)
01 Funciondrio
01 Funcionario
01 Funcionario(a)
02 Funcionarios
05 Funciondrios
01 Funcionario
02 Funcionarios(a)

Total de Funciondarios do Setor

58 Funcionarios(a)
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6.3 Avaliacdo da estrutura fisica da Secretaria Municipal de Salide e

Bem Estar Social

Para andlise da estrutura fisica disponivel na Secretaria Municipal Satide e Bem Estar Social, utilizou-
se a lista de equipamentos e de patrimonio da Secretaria. A Secretaria possui a disposi¢do: 33 mesas
e 72 cadeiras. No ano de 2011 foram adquiridos 21 computadores, renovando estes equipamentos,
conforme as especificagdes na tabela 6.7 abaixo. Além de ja possuirem duas copiadoras Sharp e

uma impressora corporativa Samsung.

Tabela 6.7: Equipamentos da SMSBES. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros - SMSBES.

Computador

Fabricante CPU RAM HD Monitor  Ano de aquisicdo

AOC 1,5GHz  2GB  320GB 18,5 2011

Impressoras e copiadoras

Fabricante Descricdo Ano de aquisicdo
Sharp Sharp Al2040 2009
Sharp Sharp Al1655 2006

Samsung SCX 5530FN 2009

Para a avaliacdo da distribui¢ao do espago fisico em relagao ao nimero de funcionarios utilizou-
se o conceito do Neufert — A Arte de Projetar em Arquitetura, na qual considera para escritorios
e afins o pardmetro ideal de no minimo 7, 33 metros quadrados por pessoa. Utilizando-se desta

referéncia, a tabela 6.8 apresenta a relagdo metros quadrados (m?) por funciondrio na SMSBES.

Tabela 6.8: Relacdo de pessoas por metro quadrado na SMSBES.

Setor  Area(m?) NuUmero de Pessoas Relacdo m?/pessoas

SMSBES 543,35 58 9,45

Considerando assim a referéncia dada por Neufert, verifica-se a Secretaria Municipal de Saude e
Bem Estar Social atende o minimo de metros quadrados por pessoa, sendo que a nova construgao

podera comportar até 74 pessoas com conforto aos funcionarios.
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Programas e Acoes

Neste item foram elencados os principais programas habitacionais desenvolvidos na esfera federal

e estadual, a quem destina-se, e como aderir aos mesmos.

7.1 Programas Federais

Na esfera federal a Secretaria Nacional de Habita¢ao (sNH)é responsavel pelo acompanhamento,
avaliacdo, formulagao e proposi¢oes de instrumento para implantar a Politica Nacional de Habita-
¢do, articulada com as demais politicas publicas e institui¢des voltadas ao desenvolvimento urbano,

no intuito de promover a universalizagdo do acesso a moradia.

Os subitens abaixo apresentam os programas desenvolvidos pela Secretaria de acordo com as

fontes de recursos.

7.1.1 Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMcMV) — destinado a familias com renda bruta de até
R$1.395,00 — é um programa do Governo Federal, gerido pelo Ministério das Cidades e operaci-

onalizado pela cAIXA.

Consiste na aquisi¢do de terreno e construgdo de unidades habitacionais, que depois de conclui-

das sdo vendidas, as familias que possuem renda familiar mensal até R$ 1.395,00.

E prevista a construcio e venda de 400.000 unidades habitacionais, localizadas nas capitais esta-
duais e respectivas regides metropolitanas, regido metropolitana de Campinas/SP e Baixada San-
tista/SP, Distrito Federal e municipios com populagdo igual ou superior a 50 mil habitantes, no
triénio 2009/2011.
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A construgdo das unidades habitacionais ocorre a partir da contratacao de empreendimentos em
condominio ou em loteamento, constituidos de apartamentos ou casas, limitados em 500 unidades
por empreendimento. As especificagdes dos empreendimentos estdo dispostas nos documentos
Especificacao para Empreendimento até 3sm apartamento e Especificagdo para Empreendimento

até 3sM casa.

A execugdo das obras do empreendimento ¢é realizada por Construtora contratada pela CAIxXA,

que se responsabiliza pela entrega dos imdveis concluidos e legalizados.

As familias a serem beneficiadas pelo Programa sao indicadas pelo municipio ou Governo do
Estado/Distrito Federal e a selegdo é realizada pela caixa. Os imdveis sao adquiridos pelas familias

beneficiadas por venda com parcelamento.

Para participar do programa o governo estadual ou municipal assina o Termo de Adesdo com
a CAIXA e a partir desse momento a CAIXA passa a receber propostas de aquisi¢do de terreno e
produgdo de empreendimentos para analise junto com a documenta¢ao necessaria especificada no

documento Relagao de documentos e formuldrios juridicos.

Apos analise, a CAIXA contrata a operagao, acompanha a execu¢do das obras pela Construtora,
destinando-o ao publico alvo do Programa. Para viabilizar a constru¢ao das unidades habitacionais

foram aportados ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), recursos no valor de R$ 14 bilhoes.

A distribui¢do orcamentdria ¢é feita nas 27 Unidades Federativas do Brasil, tendo como base o

estudo do déficit habitacional dos municipios que compdem as respectivas unidades.

Para efeito de contrata¢ao do or¢amento disponibilizado, sao priorizados para fins de contratagao

0s projetos que apresentam:

 Maior contrapartida/participagao dos Estados e Municipios;

Menor valor de aquisi¢cdo das unidades habitacionais;

Empreendimentos em regime de loteamento;

Existéncia prévia de infra-estrutura (dgua, esgoto e energia);

Atendimento a regides que recebam impacto de grandes empreendimentos de infra-estrutura

(usinas, hidrelétricas, portos).
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7.1.2 Programas do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

Configuram-se como programas financiados pelo FNHIs conforme determinagao do Conselho Ges-

tor do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social:

Programa Urbanizagao, Regularizagdo e Integracao de Assentamentos Precarios;

Programa Provisdo Habitacional de Interesse Social;

Programa de Apoio a Producao Social da Moradia;

Os subitens abaixo descrevem no que consiste cada um destes programas, o publico alvo e as

formas do municipio pleitea-lo.,

7.1.2.1 Programa Urbanizac¢do, Regulariza¢do e Integra¢do de Assentamentos Precarios

Este programa visa apoiar o municipio nas intervengdes necessarias a regularizagao fundidria, se-
guranga, salubridade e habitabilidade de populagao localizada em drea inadequada a moradia ou
em situagdes de risco, visando a sua permanéncia ou realoca¢ao, por intermédio da execu¢ao de
acoes integradas de habita¢ao, saneamento ambiental e inclusdo social. Pode ser acessado de duas

formas:

o Emenda parlamentar a Lei Or¢camentaria Anual (LoA);

« Selecao publica de propostas realizada pelo Ministério das Cidades, através do preenchimento

de formuldrio eletronico do programa, durante o periodo de selecao.

O programa urbanizagao, regularizagdo e integracao de assentamentos precarios podem ser apli-

cadas em locais que configure pelo menos uma das situagdes abaixo citadas:

o A area de intervencdo deve ser ocupada hd mais de cinco anos e por no minimo 60 % das

familias com renda até 2 saldrios minimos;

o Estar localizada em situagdo que configure risco ou insalubridade, ou seja, objeto de legis-
lagdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de

0Ccupagao.

Os recursos deste programa podem ser utilizados em: projeto, servigos preliminares, terraplana-
gem, aquisi¢ao de terreno, regularizacao fundidria, aquisi¢do ou edificagao de unidade habitacional,
recuperagao ou melhoria de unidades habitacionais, instalagdes hidraulico-sanitarias, indenizagao
de benfeitorias, alojamento provisorio / despesas com aluguel, abastecimento de dgua, pavimenta-

¢ao e obras vidrias, energia elétrica / iluminagao publica, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
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protecdo, contengao e estabilizacdo do solo, recuperagdo ambiental, residuos solidos, equipamentos

comunitarios, trabalho social, mao - de - obra das familias beneficiadas, assisténcia técnica.

7.1.2.2 Agao de Provisao Habitacional de Interesse Social

Este programa divide-se em quatro modalidades, sendo:

Produgdo ou aquisi¢3o de unidades habitacionais contempla intervengdes necesséarias a constru¢ao
ou aquisi¢ao de unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma area, que
venham a dispor, no minimo, de acesso por via publica, de solu¢des adequadas de abasteci-

mento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Produgdo ou aquisi¢do de lotes urbanizados contempla produgido ou aquisi¢do de parcelaslegalmente
definidas de uma drea, em conformidade com as diretrizes de planejamento urbano munici-
pal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solucdes adequadas de abasteci-

mento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Requalificacdo de iméveis visa oferecer solu¢ao de moradia adequada por intermédio de interven-
¢des voltadas ao melhor aproveitamento do espago urbano, possibilitando: a aquisicdo de
imodveis para fins habitacionais; a realizacdo de obras e servi¢os voltados a mudanca de uso
e/ou reabilitagdo de prédios existentes, ocupados ou ndo, visando a produgdo de unidades
habitacionais e usos correlatos; a realizacdo de servicos e obras voltados a reurbaniza¢do ou
reparcelamento ou reconstru¢ao de edificagdes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades

habitacionais;

Prestacdo de assisténcia técnica para habitagdo de interesse social visa garantir a melhoria dos pa-
droes de salubridade seguranca e habitabilidade das edificagdes produzidas, reformadas ou
ampliadas no ambito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por intermédio
de apoio a prestagao de servicos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de
acoes voltadas a mobilizagao e organizag¢ao comunitaria, elaboragao de projetos, acompanha-

mento e execuc¢do da obra, trabalho social e juridico, de forma coletiva ou individual.

O programa ¢ destinado as pessoas com renda familiar de zero a dois salarios minimos, e pode

ser acessado por:

o Emenda parlamentar a Lei Or¢camentaria Anual (LoA);

o Selecdo publica de propostas realizada pelo Ministério das Cidades, através do preenchimento

de formulario eletrdnico do programa, durante o periodo de selegao.

O Municipio de Rio dos Cedros em anos anteriores recebeu os beneficios desta agdo.
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7.1.2.3 Acao de Apoio a Producdo Social da Moradia

Este programa possui como objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao
setor habitacional, no desenvolvimento de a¢des integradas e articuladas que resultem em acesso
a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda, as-
sim consideradas aquelas que recebam até 2 salarios minimos de rendimento mensal bruto. Este
programa é implementado por intermédio das modalidades: Produgdo ou Aquisigdo de Unidades

Habitacionais; Produ¢ao ou Aquisi¢ao de Lotes Urbanizados; e Requalificagdo de Imoveis.

O repasse de recursos ¢é feito para entidades privadas sem fins lucrativos, apos a realizagdo das

fases de habilitacao e de sele¢do das propostas pelo Ministério das Cidades.

O Municipio de Rio dos Cedros em anos anteriores recebeu os beneficios desta agdo.

7.1.3 Programas do Orcamento Geral da Unido (OGU)

Os programas financiados pelo oGu sdo:

» Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PsH);
 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBAP-HABITAT)

« Projetos Prioritarios de Investimentos (pp1) (Intervengdes em Favelas);

Os subitens abaixo descrevem no que consiste cada um destes programas, o publico alvo e as

formas do municipio pleitea-lo.

7.1.3.1 Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social (psh)

O Programa de Subsidio a Habitagao de Interesse Social (psH) objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da concessdao de subsidios. Os subsidios sdo
concedidos no momento em que o cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto as insti-

tuicdes financeiras habilitadas a operar no programa.

Os cidadaos sao beneficiados em grupos organizados pelos governos dos estados, DF ou muni-
cipios, e excepcionalmente, em areas rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos apresentam

propostas as institui¢des financeiras e aos agentes financeiros do SFH.
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O psH é operado com recursos provenientes do Or¢camento Geral da Unido (0cu) e conta, ainda,
com o aporte de contrapartida proveniente dos estados, DF e municipios, sob a forma de comple-
mentagdo aos subsidios oferecidos pelo programa. Os destinatarios finais do programa sao pessoas

fisicas com rendimento familiar mensal bruto nao superior a R$ 1.245, 00.

O repasse dos recursos é realizado diretamente as institui¢des financeiras habilitadas a operar o
programa, que ficam responsaveis pela sua adequada aplicagdo. As institui¢gdes financeiras, uma vez
habilitadas no processo de oferta publica de recursos (leildo), ficam responsaveis, inicialmente, por

receber as propostas de participa¢ao no programa, formuladas pelos estados, DFF e municipios.

As propostas passam por uma analise de viabilidade técnica, juridica e financeira, a critério das
instituicoes financeiras. As instituicdes financeiras contratam as propostas de empreendimento
habitacional, firmando contratos de opera¢ao de crédito individual com cada uma das familias be-

neficiadas pelo programa.

Apés contratadas as operagoes de crédito, as institui¢oes financeiras solicitam a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Secretaria Nacional de Habitagao, respectivamente, a liberagdao dos dois tipos
de subsidios previstos no programa, quais sejam: o subsidio destinado a cobrir os custos financeiros
da operacgao de crédito habitacional (apropriado diretamente pela institui¢do financeira) e o subsidio
destinado & complementagao do prego de compra/venda ou construgdo das unidades residenciais

(ficando as institui¢des financeiras responsaveis pela sua adequada aplica¢io).

O psH é um programa que envolve uma grande parceria entre o Governo Federal, os governos
locais, as institui¢oes financeiras e os agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo e,

naturalmente, o cidadio beneficidrio.

O cidadao interessado em obter os beneficios do programa devera procurar o érgao equivalente

do seu estado, Distrito Federal ou do seu municipio para se cadastrar e obter maiores informagoes.

Os municipios, Distrito Federal ou estados interessados em participar do programa deverao ca-
dastrar e organizar em grupos os cidadaos, apresentar proposta de participagdo no programa a ins-
tituicdo financeira habilitada, e responsabilizar-se pela concepgao do projeto de empreendimento

habitacional e pela respectiva contrapartida necessaria a sua viabilizagao.

As institui¢oes financeiras e os agentes financeiros do sFH que desejam participar do psH deverao
consultar as Portarias Conjuntas do sNT e SNH que ditam as regras do leilio. E necessério a insti-
tuicao financeira adquirir a declaracao de habilitagdo concedida pelo Banco Central do Brasil; e no
caso dos agentes financeiros do SFH, a declaracao concedida pela Secretaria Nacional de Habitagao
do Ministério das Cidades.
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7.1.3.2 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBAP-Habitat)

Este programa tem como objetivo organizar o setor da construcao civil em relacao a melhoria da

qualidade do habitat e a modernizagao produtiva, gerando um ambiente de isonomia competitiva.

A viabilizagdo deste envolve agdes como avaliagido da conformidade de empresas de servicos e
obras; normatizagdo técnica; avaliagdo de tecnologias inovadoras; informagdes ao consumidor e

promogado da comunicagio entre os setores envolvidos.

7.1.3.3 Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) (Intervencdes em Favelas)

Programa destinado a intervenc¢do em dreas inadequadas a moradia, visando sua permanéncia ou
relocagdo por intermédio da execugao de agdes integradas de habitagdo, saneamento, inclusdo so-
cial, bem como outras necessarias a regularizacao fundiaria, salubridade e habitabilidade. Pode ser

aplicado em locais que configure pelo menos uma das situagdes abaixo citadas:

o A area de intervencao deve ser ocupada ha mais de cinco anos e por no minimo 60 % das

familias com renda até dois saldrios minimos.

o Estar localizada em situagdo que configure risco ou insalubridade, ou seja, objeto de legis-
lagao que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em qualquer periodo de

0Ccupagao.
O acesso ao programa é dado por:

« Emenda parlamentar a Lei Or¢amentaria Anual (LoA);

o Selecao publica de propostas realizada pelo Ministério das Cidades, através do preenchimento

de formuldrio eletronico do programa, durante o periodo de selecao.

7.1.4 Programas do FGTS

Somente imdveis residenciais podem ser financiados com recursos do FGTS, podendo estar situados
na area urbana ou rural. O Imdvel a ser financiado deve apresentar, na data da avaliacao, plenas
condic¢oes de habitabilidade e auséncia de vicios de construcio e estar devidamente matriculado no

Cartoério de Registro de Iméveis de sua circunscrigao.

Segue abaixo a descri¢do dos programas financiados pelo FGTSs.
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7.1.4.1 Carta de Crédito Individual

Destinam-se a conceder financiamentos diretamente a pessoas fisicas para aquisi¢do, construcéo,
reforma, ampliacdo ou melhoria em unidade habitacional, aquisi¢do de lote urbanizado, aquisi¢ao

de material de construgdo para construir ou reformar um imdvel habitacional.

O recurso ¢é disponibilizado através dos agentes financiadores (bancos).

7.1.4.2 Carta de Crédito Associativo

Este programa destina-se a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas, de forma individual,
agrupadas em condominios ou por sindicatos, cooperativas, associagdes, Companhias de Habi-
tacdo ou entidades privadas voltadas a produgdo de imdvel habitacional, denominadas entidades
organizadoras, para produgdo de lotes urbanizados, construgdo de unidades habitacionais ou aqui-

si¢ao de novas unidades produzidas no ambito do programa.

O recurso é disponibilizado através dos agentes financiadores (bancos).

7.1.4.3 Pro-moradia

Destina-se a concessdo de financiamento ao Municipio ou 6rgao da respectiva administragao direta
ou indireta, visando oferecer moradia adequada a populagdo em situa¢ao de vulnerabilidade social

e com rendimento familiar mensal de até R$ 1.050, 00, operando nas seguintes modalidades:

o Urbanizagéo e regularizacao de assentamentos precarios;
 Producao de conjuntos habitacionais;

o Desenvolvimento institucional.

7.1.5 Programa Crédito Solidario

O Programa Crédito Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa
renda organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organi-

zada.

As Familias organizadas de forma associativa com renda bruta mensal de até R$ 1.125, 00. Tam-
bém poderao participar familias com renda bruta mensal entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900, 00, limitadas

a:
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e 10 % (dez por cento) da composi¢ao do grupo associativo ou;

» 35% (trinta e cinco por cento) de composicdo do grupo associativo, no caso de propostas
apresentadas em municipios integrantes de regides metropolitanas do grupo V de acordo

com Quadro II.

Idosos acima de 60 anos, na cota correspondente em até 5 % do niumero de unidades do empre-
endimento. Quando o percentual for menor que uma unidade habitacional, podera ser financiada

uma unidade.

E vedada a participagdo de familias que:

o Sejam titulares de financiamento habitacional ativo obtido com recursos do Fundo de Desen-

volvimento Social (FEDs) ou nas condi¢des do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH);

« Tenham sido beneficiadas pelo Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (psH),
ou quaisquer programas de subsidio habitacional de carater federal, exceto quando houver
composic¢ao de subsidio federal, através de programas habitacionais, inclusive o PsH, com re-
cursos liberados pelo Programa Crédito Solidario para as familias beneficiadas pelo Programa

€

o Sejam proprietarios ou promitentes compradores de imével residencial, ressalvada a moda-

lidade concluséao, ampliag¢ao ou reforma de unidade habitacional.

As operagdes contratadas no &mbito do Programa Crédito Solidario serdo incluidas no Cadastro
Nacional de Mutudrios (CADMUT), com vistas a nao concessao de mais de um financiamento/subsidio

ao mesmo adquirente.

As modalidades para o financiamento sdo:

Aquisi¢do de Terreno para Constru¢do Financiamento para aquisi¢ao de terreno e material de cons-
trugdo com respectivas despesas de legalizacdo, obras e servigos que resultem em unidade

habitacional.

Construgdo em Terreno Proprio Financiamento de material de constru¢ao, obras e servicos de edi-
ficacdo para construgdo em terreno proprio do beneficiario final, que resulte em unidade

habitacional.

Construcdo em Terreno de Terceiros Financiamento de material de construcio, obras e servigos de

edificagdo da unidade habitacional do beneficiario final em terreno de terceiros.
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Conclusdo, Amplia¢do ou Reforma de Unidade Habitacional Financiamento de material de constru-
¢do, obras e servigos, com vistas a sanar problemas de salubridade, seguranga, habitabilidade

ou problema de adensamento excessivo.

Aquisi¢do de Unidade Construida Financiamento paraaquisi¢ao de unidade construida com Habite-
se expedido em até 180 dias. Também poderao ser financiadas por essa modalidade, unidades
habitacionais com Habite-se expedido a mais de 6 e menos de 24 meses, desde que néo te-

nham sido alienadas ou habitadas.

Aquisicdo de Iméveis para Reabilitagcdo Urbana com Ffins Habitacionais Financiamento para aquisi-
¢do de imdvel para reabilitacdo urbana com aquisicdo de material de construcao, obras e
servigos para conclusdo ou reforma, que resulte em unidades habitacionais de interesse so-

cial.

Outras Modalidades a serem Autorizadas pelo Gestor das Aplicagées Poderao ser autorizadas pelo
Gestor das Aplicagoes, apos parecer do Agente Financeiro e Operador sobre a viabilidade do

empreendimento proposto.

A entidade proponente fica limitada a operar no maximo 3 (trés) projetos ou 600 (seiscentas)
unidades habitacionais simultaneas, por unidade federativa, sendo computadas as selecionadas e
as contratadas. Um novo projeto na mesma unidade Federativa, somente sera selecionado quando
do cancelamento ou da conclusdo de um projeto anterior, sendo observados os limites acima defi-

nidos.

7.1.6 Projetos Multissetoriais Integrados

Este projeto tem o objetivo de oferecer, no ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados (pmi),
operados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), acesso a infra-
estrutura urbana, a moradia adequada e aos servi¢os publicos basicos para a populagdo em situagao
de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 saldrios mini-
mos, por intermédio do financiamento de projetos de investimentos e agdes integradas em assen-
tamentos precarios. O pmI é implementado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT).

As solicitagdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES por meio de Carta-Consulta — preenchida
segundo as orientagdes para Consulta Prévia. O processo de selecdo é realizado, conforme calen-
dario definido pelo Ministério das Cidades. Estados, Distrito Federal e municipios devem enviar
suas solicitagdes, por meio de Carta-Consulta, para o BNDES, que fard o enquadramento e a sele¢dao

das propostas de operagdes de crédito, na forma prevista na IN N° 45, de 13 de setembro de 2007.
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As propostas consideradas enquadradas serdo encaminhadas, pelo BNDES, a0 Ministério das Ci-
dades, conforme modelo de carta-consulta definido na 1N N° 45, de 13/09/07, para fins de realizagdo
do processo de selecido. Esse processo de selecdo consiste em ordenar, a partir do atendimento a
critérios definidos na IN N°45/2007, e eleger as propostas consideradas prioritarias, até o limite es-
tabelecido pelo caput do art. 9°-1, da Resolugdo n°2.827, de 30 de marco de 2001, e suas alteragdes,
do Conselho Monetario Nacional. O processo de contratagdo observara a regulamenta¢ao dos Pro-
jetos Multissetoriais Integrados, e ainda a legislagao especifica que rege o endividamento dos 6rgaos

e entidades do setor publico.

7.2 Programas Estaduais

Os programas de habitagdo desenvolvidos pelo Estado de Santa Catarina sao promovidos pela Com-
panhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/sC) através de um unico programa cha-

mado Nova Casa nas seguintes formas de atuagdo:

Atendimento ao homem do campo;

Atendimento as pessoas da cidade e suas familias;

Atendimento ao servidor publico;

Atendimento ao idoso;

Atendimento ao portador de deficiéncia fisica permanente;

Os recursos utilizados para viabilizar o programa vém do Fundo Estadual de Habitagdo Popu-

lar (FEHAP).

Os subitens abaixo detalham cada forma de atuagio.

7.2.1 Atendimento ao homem do campo

Este programa foi criado no intuito de minimizar o éxodo rural, estabelecendo agdes de fixa¢ao do

homem no campo, sendo desenvolvida em trés modalidades:

« Implanta¢ao de vilas rurais;
+ Moradia rural;

« Volta ao Campo.
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7.2.1.1 Vila Rural

Esta modalidade tem como objetivo a concessao de linhas de crédito aos sem terra, e trabalhadores
rurais ou urbanos volante, em vilas rurais com no méaximo 20 lotes de no minimo 5.000 m?, para

que possam ser facilitados o associativismo e a cooperagio.

Devera ser oferecida a cada familia uma casa e toda a infra-estrutura (solu¢ao de abastecimento
d agua, energia elétrica e sistema sanitario), em darea localizada préxima dos distritos rurais ou es-
tradas vicinais, permitindo facil acesso a escola, a saude e outros servigos, (transporte, seguranga,

cultura, lazer e comércio).

O programa esta voltado aos trabalhadores com faixa de renda de até 3 saldrios minimos, sendo
o financiamento realizado por comodato durante 30 meses, através do pagamento de uma taxa
simbdlica. Apos este prazo, é dado inicio a amortizagdo da divida em até 239 meses, sendo que as

prestagdes ndo devem exceder a 10 % da renda familiar.

7.2.1.2 Moradia Rural

Linha de financiamento destinada a pequenos agricultores familiares, tendo por objetivo viabilizar
construcgdes habitacionais de forma isolada, bem como a melhoria do imdvel rural, associada a ade-
quabilidade de infraestrutura (abastecimento de agua e energia elétrica), destacando a possibilidade

de instalagao de unidades sanitarias e solu¢ao adequada para o esgotamento sanitario.

O publico alvo do programa sao familias rurais com faixa de renda de zero a 12 salarios minimos,
sendo os valores financiados compativeis a renda e com o ciclo da atividade agricola da familia,
visando evitar a hipoteca da terra como garantia da concessao do recurso. O valor do empréstimo
sera ressarcido em prestagdes semestrais ou de acordo com a periodicidade da safra. A garantia do
empréstimo podera ser através de fianga bancaria, fianca por pessoa fisica, sindicatos e/ou coope-

rativas rurais.

7.2.1.3 Volta ao Campo

Esta acdo objetiva favorecer o retorno de pessoas oriundas do campo, que se dirigiram ao meio
urbano e habitam na periferia das cidades, em favelas ou dreas degradadas. Devem ser desenvolvi-
das, em parceria com as Prefeituras, empresariado local, entidades sociais e ONGs, possibilitando o
acesso a uma moradia em vilas, ou habitagao rural isolada, em terreno cedido ou, ainda, objeto de

doagdo do poder publico municipal ou entidade privada interessada.
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O programa esta voltado a pessoas com faixa de renda até 3 salarios minimos, e o financiamento
é realizado por comodato durante 30 meses, através do pagamento de uma taxa simbolica. Apos
este prazo, é dado inicio a amortizagao da divida em até 239 meses, sendo que as prestagdes nao

devem exceder a 10 % da renda familiar.

7.2.2 Atendimento as Pessoas da Cidade e suas Familias

O atendimento as pessoas da cidade e suas familias é desenvolvido através de sete formas de atuagao,

sendo:

« Implanta¢ao de lotes com infra-estrutura;
 Assentamentos com moradias populares;
 Unidades de moradias isoladas;

» Autoconstru¢ao e mutirdo comunitdrio;
 Reurbanizagao de dreas degradadas;

« Cesta de materiais para constru¢ao de moradia;

« Construgéo de casas oficio.

7.2.2.1 Implantagdo de Lotes com Infra-estrutura

Esta modalidade tem como objetivo promover a implantagao e comercializagao de loteamentos
economicos, devidamente infraestruturados, para atendimento as familias de mais baixa renda, em
parceria com as Prefeituras, concessionarias de servigos de abastecimento de agua, esgoto sanitario
e energia elétrica, nos quais o adquirente construird posteriormente a habita¢ao por sua conta ou

contando com subsidio de carater social.

O programa atende uma faixa de renda de até 12 salarios minimos, sendo as condi¢des de finan-
ciamento compativeis com a faixa de renda familiar e o prazo de pagamento dado em até 239 meses,

com prestagdes que nao devem exceder a 20 % da renda.
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7.2.2.2 Assentamento com Moradias Populares

Esta modalidade tem como objetivo firmar convénio entre o Estado e os Municipios, cooperativas
habitacionais, empresas privadas, 6rgaos nao governamentais, para o repasse de recursos para a

implantacdo de pequenas urbanizagdes (conjuntos habitacionais), na malha urbana.

O programa visa atender familias com faixa de renda de zero a 12 saldrios minimos, sendo as
condic¢des de financiamento compativel a cada renda, e o prazo de até 239 meses com prestagdes até

o limite de 20 % da renda familiar.

7.2.2.3 Unidades de Moradias Isoladas

Esta acao visa estabelecer linhas de crédito diretamente a pessoas fisicas, para construgao, aquisigao,
ampliacio e reforma/melhoria da casa propria de até 80 m*. O processo construtivo é administrado

pelo proprio interessado, com orientagao e fiscalizagao da coHAB/sc e Prefeitura Municipal.

O programa ¢ voltado para familias com renda até 12 salarios minimos, sendo os valores finan-
ciados compativeis com a faixa de renda familiar, e o prazo de pagamento em até 239 meses, com

prestagdes que nao excedam 20 % da renda.

Os interessados encaminham-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Prefei-
tura Municipal, Cooperativa ou Sindicato solicitando financiamento para constru¢ao ou reforma
da habitagdo, aquisi¢ao, ampliagio ou reforma/ melhoria. Os pleitos serao posteriormente encami-

nhados a COHAB/sC, a quem cabera viabilizar o atendimento.
O Municipio de Rio dos Cedros em anos anteriores recebeu os beneficios deste programa.

Esta modalidade tem como objetivo viabilizar a formagao de cooperativas, grupos associativos de
autogestao na produgdo de habitagdes por autoconstrugao (de carater individual) e mutirdo (com a
participagdo da comunidade), em que as familias beneficidrias organizadas serdo responsaveis pela
elaboracdo e execugdo do projeto e pela gestdo dos recursos financeiros, minimizando o custo final

da construgio.

O programa estd voltado as familias com renda entre zero a cinco saldrios minimos, sendo os
valores financiados compativeis com a faixa de renda familiar, e o prazo de pagamento em até 239

meses, com prestagdes que ndo excedam a 10 % da renda.
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7.2.2.4 Reurbanizacio de Areas Degradadas

O objetivo deste programa ¢ realizar, em parceria com as Prefeituras, a recuperagdo das areas fa-
veladas, regularizando-as, implantando infra-estrutura basica, viabilizando a substitui¢cdo das sub-
habitacdes por novas construcdes com melhores condi¢oes de habitabilidade. Para casos de areas
de risco e APP, o intuito é viabilizar a remog¢ao/remanejamento das familias ocupantes, promovendo

o reassentamento das mesmas em novas areas, o mais proximo possivel do local de origem.

Esta agdo é voltada para familias com renda até 3 saldrios minimos, sendo os valores financiados
compativeis com a faixa de renda familiar, e o prazo de pagamento em até 239 meses, com prestagoes

que nao excedam a 10 % da renda.

7.2.2.5 Cesta Basica de Materiais de Construcao para a Construcdo da Moradia

Esta modalidade visa atender interessados que ja possuem lotes e desejam construir ou ampliar sua
moradia, através da disponibilizacao de um kit com materiais que vao desde as fundagoes até a

cobertura da unidade habitacional.

A agdo tem como publico alvo familias com renda até 5 salarios minimos, sendo os valores finan-
ciados compativeis com a faixa de renda e com um prazo de pagamento de até 10 anos, devendo as

prestagdes nao exceder a 10 % da renda familiar.

Para a operacionalizagdo o interessado encaminha-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Prefeitura Municipal, Cooperativa ou Sindicato, solicitando o financiamento para ma-
terial de construcgdo. Os pleitos serdo posteriormente encaminhados & COHAB/sC, a quem cabera

viabilizar o atendimento.

7.2.2.6 Construcao de Casa Oficio

Esta modalidade visa o atendimento de pessoas interessadas em adquirir financiamento para a cons-

trugdo de uma moradia popular, constituida de habitagido e ambiente de trabalho.

Esta agdo destina-se ao atendimento especifico de pessoas interessadas em estabelecer seu proprio

negocio, em especial uma oficina de consertos/manutengao, atelier ou uma pequena industria.

O publico alvo deste programa sao familias com faixa de renda até 12 salarios minimos, sendo os
valores financiados compativeis com a renda e com prazo de pagamento em até 25 anos, devendo

as parcelas ndo exceder a 20 % da renda familiar.
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7.2.3 Atendimento ao Servidor Publico

Este programa visa financiar a constru¢ao ou aquisi¢do de habitagdes coletivas ou isoladamente
ao servidor publico, facilitando o seu acesso as modalidades de atendimento habitacional disponi-

veis.

Esta voltado para servidores com renda familiar até 12 salarios minimos, sendo as condi¢oes de
financiamento variaveis conforme a renda, e o prazo de pagamento realizado em até 239 meses,
devendo as prestagdes nao exceder a 20 % da renda familiar, sendo as mesmas consignadas direta-

mente em folha de pagamento.

7.2.4 Atendimento ao Idoso

Esta modalidade tem como objetivo destinar unidades aos idosos nos empreendimentos habitacio-
nais, possibilitando o acesso a habitacdo popular, em regime de comodato ou locagao, ou na forma
de concessao remunerada de uso, sendo o custo assumido pelo poder publico ou por voluntario
(pessoa fisica ou juridica) da comunidade. Desta forma, 5% das habita¢des populares produzidas
com recursos do Fundo Estadual de Habitagdo sdo destinadas aos idosos — ou seja, pessoas com

mais de 60 anos de idade, de forma a permitir o usufruto da moradia.
O programa ¢ voltado para a faixa de renda de até 12 salarios minimos.

O Municipio de Rio dos Cedros em anos anteriores recebeu os beneficios deste programa.

° Yy

7.2.5 Atendimento ao Portador de Deficiéncia Fisica Permanente

Esta a¢ao tem por objetivo destinar 10 % das unidades habitacionais construidas com recursos orga-
mentdrios do Estado, para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, comprovada por laudo médico
oficial, desde que preencham outras condigoes seletivas, referentes a faixa de renda (até 5 saldrios
minimos), ndo-propriedade de imoével urbano ou rural e tempo de residéncia no municipio em que

pretendem adquirir unidade habitacional.

7.3 Programa Municipal

Segundo a Secretaria Municipal de Saude e Bem Estar Social, foi criado um projeto por iniciativa
da Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros visando atender com 36 familias em condi¢ao de risco

pessoal e social, cuja renda familiar fosse inferior a um salario minimo, buscando promover também
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seu pleno desenvolvimento em qualidade de vida, e desta forma proporcionando seu bem estar e

emancipagdo pessoal.

Com a crescente demanda da populagdo economicamente carente que ndo possuia residéncia
propria nem meios para adquiri-la e/ou, residiam em area de risco, a municipalidade buscou junto
a Caixa Econdmica Federal recursos de investimento para a implantacdo de um loteamento que
seria desenvolvido em uma regido estratégica na sede do municipio, possibilitando a populagao

beneficidria o acesso aos bens e servigos e promovendo a diminuigdo do déficit habitacional.

Garantido a implantagdo do loteamento, o municipio encontrou mais um desafio, captar recursos
para auxiliarem as familias na edificagdo de suas casas, tendo em vista que se tratavam de familias
que nao poderiam acessar financiamentos habitacionais, tdo pouco conseguiriam realizar o empre-

endimento com recursos proprios.

Em continuo contato novamente a Caixa Econdmica Federal entra no projeto como principal
financiadora, inscrevendo o municipio no programa de interesse social e subsidio a habitagao, dis-
ponibilizando R$ 216.000, 00 para 36 unidades habitacionais.

Para o planejamento, organizagdo e execugdo do projeto o municipio disponibilizou um Assis-
tente Social, um Engenheiro e um Pedreiro. Além desta equipe que acompanhou todos os trabalhos,
o Municipio possibilitou o investimento com a contrapartida dos recursos, garantindo sua realiza-

¢d0 e 0 apoio dos demais setores administrativos como educagio, contabilidade, saude, etc.

157
- Ecolibra Consultoria Ambiental LTDA.
Q Rua 1.111, n° 90, sala 1, Balneério Camborid, SC, Brasil

ECOIibra = contato@ecolibra.com.br & +055 (47) 3367-0097

# http://www.ecolibra.com.br



Copl”ru|o 8

Recursos para financiamento

A identificagdo das fontes de recursos é fundamental para alimentar a sustentabilidade da politica
habitacional. De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas para estas agdes

Sao:

Recursos externos de organismos internacionais, como por exemplo o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID);

Governo Federal, como por exemplo, Ministério das Cidades;

Governo Estadual, atuando através da Companhia de Habitagdo (COHAB) em programas es-

pecificos voltadas para produgao de moradias;

Governo Municipal por meio de recursos proprios.

Sendo assim, os subitens abaixo apresentam as principais fontes de recurso na esfera federal, esta-

dual e municipal.

8.1 Fundos Federais

8.1.1 Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

Fundo instituido pela Lei Federal n° 11.124 de 2006 com o objetivo de centralizar e gerenciar os re-
cursos or¢amentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de

menor renda.

O Fundo é composto por recursos do Orgamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao Desen-

volvimento Social (FAz), dotagdes, recursos de empréstimos externos e internos, contribuigdes e
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Capitulo 8 Recursos para financiamento PLHIS Rio dos Cedros — Etapa 2 Diagnédstico

doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou interna-
cionais, receitas de operagdes realizadas com recursos do (FNHIS), receitas decorrentes da alienagdo

dos iméveis da Uniao que lhe vierem a ser destinadas.

Esses recursos tém aplica¢ao definida por Lei como: a aquisi¢do, constru¢ao conclusao, melhoria,
reforma, locagédo social e arrendamento de unidades habitacionais, a producao de lotes urbanizados
para fins habitacionais , a regularizagdo fundidria e urbanistica de areas de interesse social, ou a
implantagdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos

programas de habita¢do de interesse social.

O (rNHIS) é gerido pelo Conselho Gestor do Fundo e tem como seu agente operador a Caixa

Econdmica Federal.

8.1.2 Orcamento Geral da Unidao (OGU)

Recursos federais estabelecidos por meio do plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei
orgamentéria anual da Unido. E elaborado pelo Poder Executivo Federal, e repasso ao Congresso

Nacional, para aprovagdo na integra ou através do recebimento de emendas.

8.1.3 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi criado na década de 60 para proteger o trabalhador
demitido sem justa causa. Com o Fundo, o trabalhador tem a chance de formar um patrimoénio,
bem como adquirir sua casa propria, com os recursos da conta vinculada. Além de favorecer os
trabalhadores o FGTS financia programas de habitacao popular, saneamento basico e infraestrutura

urbana, que beneficiam a sociedade, em geral, principalmente a de menor renda.

Para aquisi¢ao de moradias, o FGTs é valido para imdveis novos, usados, construcao, liquidagao

ou amortiza¢do de divida vinculada ao contrato de financiamento habitacional.

8.1.4 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

O Fundo de Arrendamento Residencial foi criado exclusivamente, pela Lei 10.188/2001 para exe-
cutar o Programa de Arrendamento Residencial (pAR). E composto por recursos onerosos prove-
nientes de empréstimos junto ao FGTS, e recursos ndo onerosos provenientes dos fundos Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (Faz), Fundo de Investimento Social (FiNsociaL), Fundo de

Desenvolvimento Social (FDs), Programa de Difusao Tecnolédgica para Construgdo de Habitagdo
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de Baixo Custo (PROTECH) e da rentabilidade das disponibilidades do (rar). E gerido pela Caixa

Econdmica Federal.

8.1.5 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

O rps foi atualizado pelo Decreto n° 103 de 22 de abril de 1991, e ratificada posteriormente pela
Lei n°8.677, de 13 de junho de 1993. Destina-se ao financiamento de projetos de investimento de
interesse social nas areas de habitacao popular, sendo permitido o financiamento para saneamento
e infra-estrutura, desde que vinculadas aos programas de habita¢ao e/ou equipamentos comuni-
tarios. Restringe-se a projetos de iniciativa de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor
privado, sendo vendada a concessao de financiamentos a projetos de 6rgaos da administragao di-
reta, autarquica ou fundacional da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou

entidades sob seu controle direto ou indireto.

O Fundo ¢ constituido pelos seguintes recursos:

Aquisigdo compulséria de 3 % das quotas de sua emissao pelos Fundos de Aplicagao Finan-

ceira (FAF), na forma da regulamentagao expedida pelo Banco Central do Brasil;

Aquisicao voluntaria de quotas do FDs por pessoas fisicas e pessoas juridicas;

Resultado da aplicacdo das disponibilidades financeiras;

Outras fontes de recursos que lhe venham a ser atribuidas.

O principal objetivo do fundo é buscar a melhoria da qualidade de vida da populagao de baixa
renda, por meio de financiamento de projetos de investimentos de relevante interesse social, pro-
postos por pessoas fisicas, empresas ou entidades do setor privado, nas areas de habita¢do popular,
saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitérios, sendo vedada a concessao

de financiamento a projetos propostos por entes publicos.

8.1.6 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho
e Emprego (TEM), destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e

ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico.

A principal fonte de recursos do (FAT) é composta pelas contribui¢des para o Programa de Inte-

gragao Social (p1s), criado por meio da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para
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o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), instituido pela Lei Comple-
mentar n° 08 de 03 de dezembro de 1970. Através da Lei Complementar n° 19 de 25 de junho de
1974, as arrecadagdes relativas aos referidos Programas passaram a figurar como fonte de recursos
para o (BNDES). A partir da Lei Complementar n° 26 de 11 de setembro de 1975, estes Programas

foram unificados, hoje sob denominagao Fundo (p1s-PASEP).

O (raT) é gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),
o6rgao colegiado, de carater tripartite e partidario, composto por representantes dos trabalhadores,
dos empregadores e do governo, que atua como gestor do (FAT). Dentre as fungdes mais impor-
tantes do 6rgdo, estao as de elaborar diretrizes para programas e para alocagdes de recursos, de
acompanhar e avaliar seu impacto social e de propor o aperfeicoamento da legislagdo referente as

politicas publicas de emprego e renda, bem como de fiscalizagao da administra¢ao do (FAT).

8.2 Fundos Estaduais

8.2.1 Fundo Estadual de Habita¢ao Popular (FEHAP)

Fundo instituido em 1995, pela Lei Complementar n° 140, sendo constituido pelas seguintes recei-

tas:
» Dotagdes orcamentdrias proprias;
« Doagdes e legados;
» Recursos da Loteria do Estado de Santa Catarina;
« Rendas financeiras;

« Auxilios, subvencdes, contribui¢des resultantes de convénios com entidades publicas ou pri-

vadas;

o Amortizagoes;

Quaisquer outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

Em maio de 2010, foi aprovado pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina a Lei Complementar
n° 503 de 2010, na qual se destina 1 % do or¢amento estadual para habita¢do social. A aplicacao desta

base tende a ser altamente positiva, ja que o investimento estadual neste setor tem sido baixo.
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8.3 Fundos Municipais

8.3.1 Fundo de Habitac¢do do Municipio de Rio dos Cedros (FHDP)

Fundo criado em marco de 2009 através da Lei n° 1.593 de 25 de novembro, que dispde sobre a
Politica de Habitacao de Interesse Social, institui o Conselho Municipal de Habitagdo e autoriza a

criagdo do Fundo de Habitacdo do Municipio de Rio dos Cedros.

O Fundo foi criado com o objetivo de propiciar apoio e suporte financeiro e operacional a imple-
mentac¢ao da Politica de Habitac¢ao de Interesse Social do municipio. Os recursos do (FHDP) serao

destinados as agoes que contemplem Habita¢do de Interesse Social, tais como:

« aquisicao de areas de terra destinadas ao programas de habitacao de interesse social, inclusive

em procedimento expropriatdrios;

o Compra de material de constru¢io para edificagdo ou reforma de moradia prdpria e para

obras complementares e/ ou auxiliares, na area urbana ou rural;

« Financiamento total ou parcial de programas, projetos e servigos desenvolvidos pelo 6rgao
da Administragdo Publica Municipal responsavel pela execucao da Politica de Habitac¢ao ou

por 6rgdo convencional;

» Contratagdo ou execucdo de obras e/ou servicos de mao-de-obra necessarios ao desenvolvi-

mento de programas habitacionais;

« Apoio a projetos de habitacdo popular de entidades comunitarias regularmente constituidas;

« Concessdo de qualquer apoio financeiro, a fundo perdido ou néo, de forma a promover a
dignidade da habitagdo popular;

+ Constru¢do de moradias populares, urbanizagdo de areas para fins habitacionais e regulari-
zac¢ao fundidrias;

» Remocdo e assentamento de familias de baixa renda, provenientes da drea de risco, de lotea-
mentos clandestinos e construgdes irregulares ou em casos de execugdo de programas habi-

tacionais em areas de recuperagdo urbana ocupada por populagao de baixa renda;
« Servicos de assisténcia técnica, social e juridica para implementagao de programas habitaci-
onais;

« Convénio com entidades civis, universidades, sindicatos, cooperativas e outras, destinadas a
execucdo e desenvolvimento de projetos habitacionais e populares de urbanizagéo e regula-

rizacdo fundiaria;
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Pagamento pela prestagdo de servigo a entidades conveniadas de direito publico e privado

para execu¢do de programas e projetos especificos do setor de habitacdo;

 Aquisi¢ao de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao desen-

volvimento do programas;

« Implantagao de saneamento basico, infra-estrutura urbana e equipamentos urbanos comple-

mentares aos programas de projetos habitacionais;

« Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao, planejamento, administra-

¢do e controle das a¢des na area de habitacdo.

O Fundo constitui uma Unidade Or¢amentaria de Rio dos Cedros, com uma conta corrente indi-
vidualizada, e tem como responsavel pela gestdo dos recursos financeiros o Presidente e o Tesoureiro

da Conselho Municipal de Habitagao.
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Material de Apoio das Capacitacoes
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ANEXO B
Reunioes Técnicas
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ANEXO D
Convites das Capacitacoes Técnicas
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