APRESENTACAO

O Plano Diretor é um instrumento bésico de planejomento do desenvolvimento urbano dando diretrizes sobre o
planejamento territorial, a gestdo democrdtica e o desenvolvimento sécio-econémico. Visa identificar e discutir
problemas, potencialidades, solucdes e desejos para a construgéo de cidades mais justas e democrdticas.
Envolve nédo sé o planejamento urbano como também, a economia, a educacéo, a sadde, os recursos naturais

do municipio, a qualidade de vida, em fim, tudo o que faz parte do municipio e que afeta seus cidaddos.

A Constituig@o Brasileira (1988) e o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/01 obrigaram a elaborar ou
revisar seus Planos Diretores, até outubro de 2006, todos os municipios que se enquadrem nas seguintes
caracteristicas: (1) municipios que tenham mais de 20.000 habitantes; ou (2) municipios que fazem parte de
regides metropolitanas. O Municipio de Rio dos Cedros faz parte da Regido Metropolitana do Vale do ltajaf
(Lei Complementar n° 16/98 do estado de Santa Catarina) e, portanto, é obrigado a elaborar seu Plano
Diretor. Mas além da obrigatoriedade, o Municipio de Rio dos Cedros reconhece a necessidade de planejar o

seu futuro para as presentes e futuras geracdes.

Este documento é a sintese do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor de Rio dos Cedros.
Processo este que lhe conferiu legitimidade, uma vez que a participacdo da sociedade civil ocorreu de forma
transparente no decorrer dos processos sociais e materiais de elaboracédo do Plano. Do ponto de vista do
processo de tomada de decisdes e das instancias deliberativas na escala do municipio, Rio dos Cedros cumpriu
de forma exemplar a participacéo direta da sociedade nos processos de planejamento, nas discussées de

interesse local e regional, consolidando a gestdo democrdtica.
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O presente documento tem como objetivo principal descrever o processo de elaboracdo do Plano Diretor no Municipio de
Rio dos Cedros e estd dividido em capitulos organizados de forma cronolégica, de modo a facilitar o entendimento e compreensédo
do processo.

Inicialmente, sGo apresentados no Capitulo 02, os principios bdsicos que nortearam os trabalhos, assim como a metodologia
e as etapas mais relevantes para o inicio do processo de elaboracdo do Plano Diretor. Desta forma, deu-se enfoque a justificativa da
elaboracao deste trabalho de forma regionalmente integrada; & parceria formada pelos municipios de pequeno porte integrantes da
Associacdo dos Municipios do Médio Vale do ltajai — AMMVI que aconteceu no intuito de cumprir a exigéncia estabelecida pelo
Estatuto da Cidade; e & metodologia utilizada para motivar a participacéo da sociedade.

A primeira parte da fundamentacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Rio dos Cedros levou em
considerac@o as suas particularidades histéricas, geogrdficas, o contexto atual da regiGo e do Municipio — uma Leitura Técnica da
realidade municipal. Assim, para comecar a entender a situacdo atual do Municipio, é necessdria a descricdo e interpretacdo de
diversos fatores integrantes do meio natural e antrépico, como situacdo da ocupacéo e da estrutura urbana comparada as restrigdes
legais, aspectos sécio-econdmicos, sociais, culturais e de infra-estrutura. No Capitulo 03 — Leitura Técnica da Realidade Municipal,
estes dados s@o apresentados em forma de textos, tabelas e imagens.

O Capitulo 04 — Leitura Comunitdria da Realidade Municipal, relata a percepcéo da comunidade, sua identificacGo dos
problemas, potencialidades e seus desejos, a fim de construir uma politica urbana participativa. Para a construcéo deste processo
participativo, foram realizadas diversas reunides comunitdrias regionalizadas, com a apresentacéo de dados do Municipio, discussdo
e aplicacdo de questiondrios de pesquisa. Apds a tabulacdo dos mesmos, obteve-se um diagnéstico da situacdo atual e das
prioridades a serem enfrentadas pelo Municipio sob a ética da comunidade em geral.

O Capitulo 05 — Formulacdo e Pactuacdo das Propostas, tem como objetivo apresentar como foram construidas as
propostas, diretrizes e estratégias para o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Rio dos Cedros. Tendo como referéncia os
resultados da Leitura Comunitdria e da Leitura Técnica, realizou-se a Oficina de Planejamento, na qual a comunidade teve

oportunidade de discutir e elaborar coletivamente as estratégias, metas e diretrizes do Plano. Com os resultados deste evento e a
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partir das definicées tomadas ali, a equipe Técnica da AMMVI e a equipe Técnica da Prefeitura Municipal elaboraram uma proposta
preliminar de Macrozoneamento, Zoneamento e de Indices Urbanisticos a serem aplicados, além dos principios e objetivos a serem
seguidos pelo Municipio. Estas propostas foram apresentadas, discutidas e complementas pelo Conselho de Desenvolvimento
Urbano, chegando a uma proposta final aprovada pela maioria dos mesmos. Para finalizacéo do processo de construcéo coletiva da
proposta do Plano Diretor, realizaram-se duas Audiéncias Piblicas com o objetivo de discutir e deliberar sobre as propostas
elaboradas primeiramente pela comunidade e complementadas e aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano. A primeira
audiéncia organizada pelo Poder Executivo e a segunda, com o projeto de lei j@ na Cdmara de Vereadores, pelo préprio Poder
Legislativo.

A seqiéncia dos trabalhos exposta acima evidencia a responsabilidade coletiva da comunidade perante o futuro do
municipio, utilizando-se do planejamento urbano como uma ferramenta para minimizar os possiveis conflitos e problemas sociais e
espaciais advindos do crescimento urbano.

No Capitulo 06, estd o Projeto de Lei do Plano Diretor de Rio dos Cedros com seus anexos e com todas as complementacdes
sugeridas nas audiéncias publicas. A Lei do Plano (Lei Complementar n®109) foi aprovada em 21 de novembro de 2006.

Por fim, as Consideracdes Finais sdo expostas no Gltimo capitulo do documento, e relatam as impressdes e a avaliacdo do

processo como um todo.
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2.1 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Visando cumprir a exigéncia estabelecida pelo Estatuto da Cidade, o Municipio de Rio dos Cedros buscou apoio técnico
junto & Associacdo dos Municipios do Médio Vale do ltajai — AMMVI, formando uma parceria para elaborar o Plano Diretor de
forma participativa e com embasamento técnico apropriado. Assim, juntamente com os municipios de Ascurra, Apitna, Benedito
Novo, Botuverd, Doutor Pedrinho, Guabiruba e Rodeio, o Municipio de Rio dos Cedros deu inicio & elaboracdo de seu Plano
Diretor. A idéia desse processo conjunto de elaboracdo dos Planos Diretores foi promover a construcdo de um pensamento
infegrado em torno das vdrias questdes municipais de forma a mostrar que, em muitos casos, estas podem ser fratadas de forma
regional e, a partir disto, desenvolver formas alternativas para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios.

A metodologia adotada pela AMMVI e pelo

Figura 1 - Cinco dimensdes da sustentabilidade
Executivo  Municipal  pautou-se  pelos  seguintes
principios:

1. Incentivo ao associativismo intermunicipal

para enfrentar questdes semelhantes e Sidntbllode

apresentar solucdes integradas; Espacial

2. Respeito a realidade fisico-geogrdfica, bem

Desenvolvimento
Sustentavel

como aos aspectos sociais, culturais e
econdmicos do municipio;
3. Propiciar a participacdo popular em todas Sustentabilidade Sustentabilidade
as fases do processo de planejamento, com Eonomics Ambiental
garantia de voz e de voto nas deliberacoes;
4. Construcdo pactuada das estratégias e das Fonte: SACHS, 1993. Elaboracio AMMVI, 2006.

propostas urbanisticas;

5. Incentivo & implantacGo de  esferas
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municipais de planejamento que contemplem o cardter democrético e participativo do Plano Diretor;
6. Apoio & implantagdo de um sistema municipal e regional de planejomento e de gest@o territorial, com a finalidade de

gerar informacdes e dados necessdrios para o desenvolvimento urbano e regional.

Estes principios est@o intimamente conectados ao conceito de “Desenvolvimento Sustentdvel”, estabelecido pelo pesquisador
Ignacy Sachs (1993). Este autor sustenta que o desenvolvimento sustentdvel engloba cinco dimensées, que sdo: (1) sustentabilidade
cultural, (2) sustentabilidade social, (3) sustentabilidade espacial, (4) sustentabilidade ambiental e (5) sustentabilidade econémica
(Figura 1). Assumiu-se que planejar o municipio de forma sustentével significa pensd-lo na sua totalidade, isto é, atender as suas
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas préprias necessidades em todas
as dimensées. Desta forma, o Municipio busca com esse processo o estabelecimento de um instrumento bdsico de planejamento
para o desenvolvimento sustentdvel, o qual foi denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

O Processo de elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Rio dos Cedros teve uma caracteristica-chave
que foi a participacdo da comunidade. De acordo com os preceitos do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257 de junho de
2001, o Plano Diretor é fruto de uma construcdo coletiva, na qual a participagdo afiva da comunidade e o respeito por suas
decisdes assumem um cardter muito mais evidente e importante para o resultado final.

Outro legado relevante do Estatuto da Cidade foi a imposicdo aos novos planos diretores em considerarem todo o territério
municipal, ao contrério dos planos feitos até entdo, que se restringiam a planejar o espago urbano do municipio. Desta forma as
reunides e discussdes sobre o plano diretor ocorreram em dreas urbanas e rurais e sobre questées urbanas e rurais.

E importante salientar que o trabalho em parceria realizado pelos municipios e coordenado pela AMMVI, ¢ a oportunidade
do inicio de um processo de planejamento regional conjunto que facilita a identificacdo e a possivel solucéo de questdes comuns,
além de resultar em decisdes mais coerentes & realidade regional. Nesta perspectiva, os oito municipios parceiros na elaboracdo dos
planos diretores e mais o Municipio de Pomerode se uniram para a aquisicdo de uma imagem de satélite que servird de apoio ao
planejamento. Dado que os municipios da Regido do Médio Vale do ltajal possuem vinculos muito fortes entre si, a aquisicdo destas

imagens é mais um passo para que a regido seja planejada como um todo, o que, de forma ampliada, responde as exigéncias do
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Estatuto da Cidade em se considerar ndo sé a drea urbana, mas também as dreas rurais dos municipios, considerando a regido em
sua totalidade.

A imagem do satélite Spot 4, de 2005, com 10 (dez) metros de resolucdo, possibilitard a execucéo de estudos sobre a
evoluc@o do uso do solo, assim como da evoluc@o dos processos de ocupacdo nestes municipios que, em alguns casos, @ iniciam
lentamente a conurbag@o com municipios vizinhos, como é o caso de Ascurra e Rodeio. Quanto & resolucdo das imagens, existem
outras com melhor resolucéo, inclusive disponiveis de forma gratuita, mas ndo para todos os municipios. Assim, optou-se por
adquirir as imagens do Spot 4, pois além de cobrirem todos os municipios interessados, possibilitando o desenvolvimento de estudos
regionalizados; esta opcdo foi a que apresentfou uma relacdo custo x beneficio de acordo com a realidade financeira dos

municipios.

2.2 METODOLOGIA

O processo foi dividido em cinco etapas: (1) Estruturacdo das equipes e mobilizacdo da comunidade; (2) Leitura da realidade
municipal; (3) Elaboracdo das estratégias, propostas e diretrizes do plano; (4) Definicdo e discussGo da pré-proposta (5)
Consolidacdo da proposta final para entrega & Cémara dos vereadores (Figura 2). Cabe acrescentar que a Leitura da realidade
municipal foi desenvolvida por meio da integracdo de dois processos que ocorreram simultaneamente de marco a agosto de 2006:
a Leitura Técnica e a Leitura Comunitéria. Estas diversas etapas foram coordenadas pela equipe técnica da AMMVI em conjunto com
a equipe técnica do municipio, segundo o cronograma do Anexo |.

Durante a elaboracdo do Plano Diretor de Rio dos Cedros a comunidade pode participar de duas maneiras principais, por
meio do Conselho de Desenvolvimento Urbano e pela participacdo direta nas reunides propostas para cada etapa. Assim, visando
facilitar e promover a participacdo, as reunides ocorreram em locais variados e de fécil acesso e a divulgacGo ocorreu por meio do
jornal de circulag@o local, de carros de som, convites, cartazes, entre outros.

Outra caracteristica importante da metodologia foi o propésito de capacitar a comunidade local assim como a equipe

técnica do municipio. Desta forma, além deste pano de fundo estar sempre presente em todas as reunides feitas com a comunidade,
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também foram organizadas reunides com as equipes e Conselhos de Desenvolvimento Urbano de todos os municipios para

capacitag@o e troca de idéias sobre o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade, entre outros temas (Anexo |l).

Figura 2 - Estrutura metodolégica do processo de elaboracdo do Plano Diretor.

Estruturacao e
Mobilizagao

Leitura
técnica
Leitura da

realidade municipal Leitora

comunitaria

Elaboracao das
Estratégias, Propostas e
Diretrizes do Plano

Oficina de
Planejamento Elaboracao
do projeto

Audiéncia de lei

Publica

Definigéio e discussao
da pré-proposta

Consolidagao da
proposta final

Entrega para a
Céamara e Aprovacgdo

Implantagéio e Gestao do Plano Diretor

Fonte: AMMVI, 2006.

\

A énfase dada & participacéo e & capacitacdo
da comunidade remontam & preocupacdo de construir
coletivamente o plano e, com isso, despertar essa
comunidade para responsabilidade coletiva que tem
perante o futuro do Municipio. Neste processo a
comunidade foi capacitada para participar e discutir
sobre o planejomento urbano @ que este é uma
ferramenta para minimizar os possiveis conflifos e
problemas sociais e espaciais advindos do crescimento
urbano.

A metodologia incluiu ainda a discusséo de temas
comuns aos municipios integrantes da AMMVI, como por
exemplo, dreas de preservacdo permanente, turismo
sustentdvel,  agricultura  familiar,  estratégias  de
desenvolvimento local e a utilizagdo dos recursos hidricos,
uma vez que os oito municipios tém problemas e

caracteristicas comuns, além de perfencem & mesma bacia

hidrogrdfica.
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2.3 LANCAMENTO DO PLANO DIRETOR

Como uma das primeiras estratégias de mobilizacdo da comunidade, houve um lancamento oficial dos trabalhos de
elaboracdo do Plano Diretor em uma solenidade realizada na Cémara dos Vereadores. Sua divulgacéo se deu por meio de cartazes

e folders distribuidos em pontos estratégicos do municipio, além de
Figura 3 - Lancamento oficial dos trabalhos do Plano Diretor

convites impressos (Anexo lll) e notas na rddio e no jornal de
circulacao local.

O Lancamento ocorreu do dia 01 de maio de 2006 e reuniu
cerca de 25 pessoas, entre o Prefeito Hideraldo José Giampiccolo,
vereadores, conselheiros, a equipe técnica da Prefeitura Municipal e
a equipe técnica da AMMVI (Figura 3).

No lancamento foram apresentados dados do municipio e a
metodologia a ser empregada na elaboracdo do Plano Diretor. Na
mesma solenidade, os membros do Conselho de Desenvolvimento

Urbano de Rio dos Cedros tomaram posse (Figura 4)

Fonte: AMMVI, 2006b.

2.4 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Uma caracteristica importante desta metodologia, exigida pelo Estatuto da Cidade, foi a formacdo do Conselho de
Desenvolvimento Urbano do Municipio.

Este conselho, instituido pela lei ordindria n°® 1.467 de 12 de abril de 2006 (Anexo V), tem dentre outros objetivos,
acompanhar, propor, deliberar sobre as propostas para a Lei do Plano, assim como avaliar sua posterior implementacdo. Desta

forma, seus trabalhos ndo se restringem ao periodo de elaboracéo do plano, mas devem ser continuos, servindo de canal
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de discuss@o e pensamento sobre os caminhos futuros do municipio. Durante os trabalhos de elaboracéo do Plano Diretor de Rio
dos Cedros foram realizadas oito reunides com o Conselho (Tabela 2).
Em sua composic@o o conselho tem 60% dos membros sendo da sociedade civil organizada e 40% sendo do poder publico,

desta forma é garantida a maioria da representacdo popular (Tabela 1).

Tabela 1 - Relacdo de conselheiros e entidades representadas Tabela 2 - Reunides do Conselho

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano REUNIOES DO CONSELHO DE

DESENVOLVIMENTO URBANO

Entidade Representada C lhei
| P onselneiros NG Data
0
% Secretdrio de Obras Presidente: Elias Wisdaleck 1 11/5/2006
& 2 18/5/2006
_Eg Poder Legislativo Orlando Formigari 3 25/5/2006
‘% 4 1/6/2006
e Diretoria Municipal de Tributacéo Ademar Beyer 5 27/7/2006
£ 6 31/7/2006
2 Secrefaria de Obras, Divisdo de Planejamento José Armando Trisotto 7 10/8/2006
(O]
g 8 12/9/2006
2 Secretaria de Obras Renato Sperb
Figura 4 - Posse do Conselho
= Sindicato dos Trabalhadores Rurais Arno Depim -
3
'qg) Associacdo Ecologica Amigos do Pinhal Janete Castilho
e)
.0
mg CRECI Mauri Campestrini Jonior
S
8 Conselho Comunitério de Comunidades Reunidas Alexandre Bona
E
C
g CDL Local Douglas Campestrini
5
“  ACIMVI Locdl Homero Tafener =

.‘é’:
Fonte: AMMVI, 2006.
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2.5 UNIDADES DE PLANEJAMENTO

Para a elaboracéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel o Municipio de Rio dos Cedros foi dividido em trés
Unidades de Planejamento de forma a facilitar os trabalhos de consulta & populacéo e obtencéo de dados (Tabela 3 e Figura 5).
Essa divisdo foi baseada principalmente nas caracteristicas de ocupacéo, configuracdo do terreno, afinidade dos habitantes e
localizacéo, enfim, séo regides do municipios que possuem caracteristicas em comum.

Desta forma, a Unidade de Planejomento O1 (UP-O1) congrega as localidades mais proximas & drea urbanizada do
municipio, com caracteristicas de relevo parecidas, com dreas mais planas e com as menores altitudes, j& possuem certa infra-
estrutura urbana e concentram a maior parte da populacéo.

A Unidade de Planejamento 02 (UP-02) se configura como uma regido na qual hd pequenas concentracées de populacédo
em comunidades esparsas, nesta regido predomina o uso agricola, a topografia é bastante acidentada e a altitude média é maior do
que na UP-01.

A Unidade de Planejomento 03 (UP-03) estd Tabela 3 - Localidades que compdem as unidades de planejamento
caracterizada pela presenca das barragens do Pinhal e do

Rio Bonito, pelo grande potencial e apelo turistico gerado

Centro, Santo Anténio, Pomeranos, Cedro Alto,
1 Cedro Central, Rio Ada, Rio Cunha e Séao
altitude média do municipio, vegetac@o caracteristica de Bernardo

por estas, além de possuir dreas menos declivosas, a maior

clima temperado e populagéo esparsa. . _
Rio Rosinha, Rio Herta, Rio Milanés e Rio

Esperanca

Alto Cedros, Rio Bonito, Palmeiras, Pedra Preta
e Barra do Avencal

3
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Fonte: AMMVI, 2006.

Figura 5 - Unidades de Planejamento
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