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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (2) E DIGNOS MEMBROS DA
EQUIPE DE APOIO DESIGNADOS PARA A LICITAGCAO CONCORRENCIA PUBLICA

N° 108/2021 PROMOVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DOS
CEDROS/SC

TERRABASE  TERRAPLANAGEM LTDA, empresa
licitante ja& qualificada no brocessc relativo a CONCORRENCIA
PUBLICA n° 108/2021, destinado & “CONTRATACAO DE FEMPRESA(AS)
ESPECIALIZADA(AS) EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARTA PARA A TOTAL
EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE
INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTACAO EM TRECHO DE VIA PUBLICA DENOMIDADA
"ROTA DOS LADOS”, NA RODOVIA RCD 070, RODOVIA RCD 418 E RODOVIA
RCD 405, CONTEMPLANDO: TERRAPLENAGEM, CONTENCOES, DRENAGEM,
PAVIMENTACAO ASFALTICA, PAVIMENTACAO EM CONCRETO, SINALIZACAO
VIARIA E BARREIRAS LONGITUDINAIS (GUARD-RAIL) " vem,

tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

propostoc por TERRAPLANAGEM ZABEL LTDA, pelos
fatos e fundamentos que se seguem.

I - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatdrio na
modalidade “concorréncia”, onde, apés o envio das propostas e
demais documentos destinados a habilitagdo dos participantes,

restou a Recorrente inabilitada no certame em virtude da



existéncia de irregularidade fiscal, restando ainda a Concorrente
intimada para trazer ao processo documentos que validassem o
Atestado Técnico de Conclusio subscrito pela empresa do mesmo
grupo econdmico da Recorrente, no caso a empresa FD Administradora

de Bens Préprios Eireli.

E em razdo de tal entendimento, insurge-se
a concorrente pela via do recurso administrativo, oportunidade em
que alega a existéncia de regularidade fiscal e plena validade do

acervo de capacidade técnica anteriormente apresentado.

Junta documentos, pleiteando, ao final, pela

reforma da decisdo gque a inabilitou no processo licitatério.

Ccorre que, conforme se demonstraré e
evidenciard nestas razdes de recurso o alegado pela Recorrente
ndo pode proceder, sendo certo que a decisdo proferida por este
i. Pregoeiro e sua equipe de apoio, no ponto em gue inabilitou a

Recorrente, deverd ser mantida em sua totalidade.

II - DO MERITO

i. DA FLAGRANTE IRREGULARIDADE FISCAT DA
RECORRENTE
De antemdo, imperiosc reconhecer que a

Certiddo de Débites Fiscais apresentada pela Recorrente né&o
exprime e sequer representa a regularidade aguardada pela

Administracio Publica.

Conforme corretamente apontado pela
Comissdo Julgadora, a qual é norteada pelo parecer Furidico
exarado pela d. Procuradoria Municipal, a Recorrente deixou de
comprovar sua regularidade fiscal, uma vez que, apds a realizacédo
de diligencias, constatou-se a impossibilidade de emissio de
certiddo negativa de débitos, sequer pcsitiva com efeitos

negativos.



Urge destacar que o parecer Jjuridico
destacou a possibilidade de a Recorrente comprovar a existéncia
de eventual equivoco do drgéo administrativo, mas, como bem se
observa das razdes recursails, a Concorrente nio logrou éxito em
tal contenda, uma vez que se limitou a alegar que “por razdes
desconhecidas da Recorrente, possivelmente de ordem técnica do

érgdo responsdvel, ndo foi possivel a emissdo de dito documento,

conforme, [...]}”.

E certo que as alegagdes da Recorrente né&o
podem ser acolhidas, sendec autorizado a Comiss&o Julgadora
promover as diligencias necesséarias a constatacdo da regularidade

dz empresa Licitante.

Ora, o fato de as CND's estarem dentro deo
prazo de validade n&oc afasta a possibilidade de ser constatada a
irreqularidade da empresa, ndo havendo assim o que se falar em

frustragdo do cardter competitivo do certame.

Neste norte, calhe transcrever o seguinte

Julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. REGULARIDADE FISCATL. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS. RAZOABILIDADE. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. FORMULAS . FRUSTRACAO
CARATER COMPETITIVO. NAO COMPROVACAO. PLANOS DE
TRABALHO. EXECUCAC. PROJETC BASICO. INDICES DE
REAJUSTE. DECRETO N° 23.127/07. FACIL ACESSO.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTC. 1. No que
concerne a legitimidade dec Municipio de Recife
em figurar no pdlo passive da agido mandamental
originaria, faz-se aplicdvel a tecria da
encampag¢gdo, tendo em vista a incursido explicita
na discussdo acerca da matéria de mérito. 2.
Versa a lide em aprego acerca de licitacio sob
a modalidade concorréncia instaurada pela Emlurb

— Empresa de Manutencdo e Limpeza Urban, visando



a contratacdo de empresa especilalizada em
engenharia sanitédria para a execucdo dos
servicos de coleta e limpeza urbana no Municipio
dc Recife. O cerne da discussio estd nas supostas
ilegalidades existentes no edital da licitacéo

em aprego. 3. Da literalidade dos subitens do

item 12 do Edital que se referem & comprovacdo

da regularidade fiscal das empresas

concorrentes, infere-se que a Administracdc

licitante nada mais fez sendo exigir os

documentos suficientes e necessdrios a

demonstracido da auséncia de débitos para com o

Fisco Municipal. Frise-se gque ndo transborda o

razodvel exigir-se da empresa concorrente gue

ndoc estd sediada no Municipio do Recife a

apresentacdo de certidio negativa de débitos

pertinente ao seu municipio de origem e, acaso

inscrita como contribuinte do Municipio do

Recife a aspresentacdo de certidio negativa

expedida pelo Departamento de Arrecadagdo e

Cobranca (DAC) da Secretaria de Financas da

Prefeitura do Recife, tendo em vista a

necessidade de afericdo de sua situagdo de

adimpléncia para com o Poder Pablico e

conseguente capacidade de firmar contratos.

[...].' (grifos acrescidos).

Desta forma, wvislumbra-se gque a Recorrente

ndo foi capaz de descaracterizar a constatagdo outrora feita pela

Administragdo Publica, mesmo lhe competinde o 6nus probatério.

N&o bastasse esta irregularidade, conforme

ja esclarecido por esta Recorrida em recurso administrativo por

ela proposto, a ora Recorrente ainda possui outros pontos que se

encontram em descompasso com o edital, vejamos:

a) Conforme item 10:1.2;4 deveria ser

apresentado ato constitutivo em wvigor da

1 AT 0015869-43.2008.8.17.0000 PE. 7% Camara Civel, relator: Luiz Carlos Figueiredo, 7.

1874142024,



eémpresa. Todavia este ndoc é o caso dela,
pois fol apresentado na documentacdo da
empresa TERRAPLANAGEM ZABEL LTDA a 24#%
alteracdo contratual datada de
09/11/2021, econtudo em 22/12/2021 foi

efetuada a 252 alteragdo contratual.

b) Neste mesmo citado item 10.1.2 também é
exigido a apresentacdo da certidao
simplificada, a qual n&o foi apresentada
a tempo e modo pela empresa TERRAPLANAGEM
ZABEL LTDA.

c) Por sua vez, o item 10.6.1.1 do edital
solicita a apresentacdo da certiddoc de
pessoa juridica junto ao CREA-SC, além
disso, solicita que a mesma seja
DEVIDAMENTE ATUALIZADA © que ndo & o caso
da certiddo apresentada pela empresa
TERRAPLANAGEM . ZABEL LTDA. Apesar da
certiddo apresentada estar dentro da
validade é preciso destacar gue consta
registrado nesta certidio apresentada a
21?% alteragdo contratual, ou seja nédo foi
registrado perante o CRER 4 alteracdes
contratuais e nestas alteracdes foram
modificados o quadro societério, os
administradores e também o capital
social, entac ndo pode a certidio

apresentada ser aceita como ATUALIZADA.

Em gue pese possa a Recorrente buscar neste
momento trazer os documentcs que a tornariam apta ac certame, é
de bom alvitre esclarecer que nZo ha viabilidade para tal
pretensdo, pois caberia a esta apresentar tais documentos de
habilitagdo no momento correto para tanto, no casc, no momento de

apresentacédc do envelope de habilitacéo.



Acerca do principio da vinculagdo ao edital,
cita-se gue as licdes do grande professor Hely Lopes MEIRELLES
(2008, P. 277-278):

“A wvinculacdo ao edital é principio basico de
toda licitagcido. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagio dos liecitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitade. O edital & a lei interna da
licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragio que o

expediu (art. 41)”. (grifos acrescidos) .

E a lei n® 8.666/93 prevé:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Desta forma, tem-se que a Recorrente nido foi
capaz de comprovar a sua efetiva regularidade para fins de
habilitagdo djuridica, sendo a afirmagdo de desconhecimento dos
motivos para a impossibilidade de emissdo de certidio habil wvags,

limitada e insuficiente.

Assim, além dos pontcs j& abordados e
reconhecidos pela Administracdo como suficientes para a
inabilitacdo devem ainda ser acolhidas os demais pontos que esta
Recorrida abordou em sede de recurso e, neste momento, em sede de

contrarrazdes.

ii. DA INVALIDADE DO ACERVO DE CAPACTIDADE
TECNICA

Aduz a Recorrente ndo existir qualguer

impedimento legal a autorizar gue empresas do mesmo grupc emitam



atestados de capacidade técnica entre si, "“na medida em que as
bessoas juridicas, em nossco ordenamento, possuem autonomia
juridica e ndo se confundem com as pessoas fisicas ou juridicas
que as integram e/ou as comandem com as pesscas fisicas ou
Jjuridicas que as integram e/ou as comandem, sendo cada qual

titular de direitos e obrigacbes de forma independente em relagdo

as demais”.

De fato, ndo hd qualquer impedimento legal
neste sentido, todavia n&o se pode olvidar a necessidade de
atencdo as determinacdes do edital, bem comc, as determinacdes da
prépria lei de licitagdes que, a respeito da demonstracdo da

capacidade técnica em licitagdes, prevé:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacéo
técnica limitar-se-& a:

I - registro ou inscricio na entidade
profissional competente;

II - comprovacdc de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicag¢do das instalacses
e do aparelhamentc e do ©pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacido do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica gque se
responsabilizard pelos trabalhos;

ITTI - comprovacgdo, fornecida pelo drgao
licitante, de que recsbeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condicdes locais para
o] cumprimento das obrigagdes cbjeto da
licitacéao;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, gquando for o caso.

§ 12 A comprovacgdo de aptididc referida no incisec
IT do '"caput" deste artige, no casoc das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado,

devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacéoc dada pela

Lei n°® 8.883, de 19%4)




I - capacitacao técnico-profissional -
comprovagao do licitante de possulr em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgéo de obra ou
servicgo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objetc
da licitacgao, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptidido através de certiddes ou atestados de
obras ou services similares de complexidade
tecnolédgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens,
a comprovacdo de aptidio, quando for o casoc, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacido de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisguer outras nio previstas nesta Lei, gque
inibam a participagfio na licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a
instalag¢des de canteiros, midquinas, eguipamentos
€& pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimente do objetc da
licitacao, serdo atendidas mediante a
apresentacio de relacgao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacio prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de
grande wvulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucio, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitagdo ou néo, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efestuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacioe de alta
complexidade técnica aquela gque envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou gque possa comprometer a



continuidade da prestacdo de servicgos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacido da capacitagdo técnico-
operacional de gue trata o inciso I do § 1° deste
artigo deversio participar da obraz ou servigo
objeto da licitacio, admitindo-se a substituicioe
por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela
administracio. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

No caso scb analise, denota-se ndo ser
crivel que a certidio e ©s documentocs apresentados pela
Recorrente, em nome de outra pessoa juridica e desacompanhada de
cutros elementos de informacdo idéneos que pudessem demonstrar a
capacidade operacional, néio evidencia, a principio, a integral

qualificacdo técnica exigida pelc instrumento convocatério.

Da documentacidc amealhada pela Recorrente em

recurso, extrai-se que:

1. 0 contrato particular de prestacédc de
servigos apenas indica uma possivel contratacdo da Recorrente para
a realizagdo de prestacio de servigos de m3c de obra para
implantacdo de loteamentc no imével delmatricula n°® 39.191 RI de
Blumenau/SC, sem, todavia, descrever quais atividades especificas

seriam desenvolvidas e nem em quais quantidades;

2. A clausula III do contrato evidencia

um atraso com relacdo a entrega da obra;

3. A nota fiscal de n° 545 nio comprova
que a prestagdo do servigo pago diz respeito ao projeto previsto

no contrato. No mais, ndo indica qual a quantidade realizada;

4. A procuragdo publica niao comprova a

efetiva prestagdoc de servicos exigida no edital de licitacéo;



5. Na matricula do imével inexiste
qualquer averbacdo dando conta da existéncia de implantacio do

lcteamento;

6. A licencia ambiental & previa, ou seja,
concedida com o intuito de autorizar o inicio das atividades de

implantacdoc do loteamento;

7. A licenca de instalagdo igualmente &
aplicével para o inicio da exXecugdo da implantacdo do loteamento,

nao comprovando a efetiva prestacdo dos services;

8. A aprovacdo do loteamento, igualmente,
nada mais é do que o documento gue autorizou o inicio da
implementacdc do loteamento. Logo, n8o comprova a execucdo de

qualquer atividade por parte da Recorrente;

9. 0 laudo técnico de fl. 42 se impugna

com veeméncia pois sequer indica quem o subscreveu;

12; Por sua vez, o termo de aprovagao
proviséria da infraestrutura de esgotamento sanitdrio fornecido
pela empresa BRK Ambiental - Blumenau S.A., bem como, a declaracdo
fornecida pela Samae de Blumenau e a declaracdo fornecida pela
Celesc apenas d3o conta da existéncia de sistema de esgoto e
fornecimento de energia elétrica no loteamento. Neste caso, néo
ha efetiva comprovacido dos servigcos prestados e suas respectivas

quantidades conforme exigido no edital de licitacéo.

Desta forma, ainda permanece duvidosa a
documentacéo apresentada pela Recorrente, ndo havendo, assim, como
ser admitida como hé&bil para a cemprovacdo de sua capacidade

técnica.

Em hipétese similar, j4& decidiu o e. TJSP:



"MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAD - Inabilitacdo
Por ndo ter atendido ao requisito da capacidade
técnica - Exigéncia do edital concernente 4
comprovacde de capacidade técnica atestada em
nome da pessoa juridica - Impetrante gque
apresentou os atestados em nome de outra pessoa
juridica, integrante do mesmo grupo
econémico - Inadmissibilidade - ’Ndo
apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
sua capacidade técnico-operacional

- Inocorréncia de violacdo de direito liguido e

certo - Seguranga gue merece ser denegada.
Recursos providos." (grifos acrescidos).
Imperioso ressaltar que, conforme Jja

devidamente alinhado no memorando n° 01/2022, o©os atestados
apresentados por empresas que possuem sécios em comum, com grau
de parentesco ou gque pertengam ao mesmo grupo econdmico, de fato,

podem despertar dividas guanto & sua confiabilidade e lisura.

No caso em guest8o, tais questionamentos
ainda permanecem sem o devido esclarecimento, pois os documentos
aportades no recurso ndo comprovam a efetiva prestacgdo dos

servicos que se exige a comprovacdo neste processo licitatério.

Desta feita, diante dos argumentos susso
exXpostos, ©0s gquals se encontram igualmente atrelados as razdes
recursais desta Licitante, h& de se ter, por bem, confirmada a
decisdo que inabilitou a empresa Recorrente no Presente processo

licitatéric.

* Apelagdoc n. 0039483-58.2012.8.26. 0053, rel. Moacir Peres, 7* Cdmara de Direito Publico,
j. em 05/08/2013



4 - DOS PEDIDOS

Em face do éXposto, requer-se seja a presente
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO julgado Procedente, com

efeito para:

a) Desacolher as teses recursais de
TERRAPLANAGEM E TRANSPORTES ZAREL LTDA, eis que, mesmo em sede de
tecurso, esta Recorrente nio logrou éxito em comprovar a sua
habilitacso juridica e, muito menos, a sua capacidade técnica para

a execucdo da obra ora licitada;

b) Por consequéncia, Julgar totalmente

improcedente o recurso administrative proposto pela Recorrente,

declarando, por fim, inabilitada para o certame;

Nestes Termos, aguarda deferimento.
Timb6/SC, 14 de fevereiro de 2022,

Assinado de forma digital por JARDEL

JARDEL FLORIANI:00368807959 FLORIANI:00368807959

Dados: 2022.02.14 14:08:54 -03'00'
TERRABASE TERRAPLANAGEM LTDA
P/P seu Representante Legal




