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PROCURADORIA GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

Concorréncia Publica N.° 108/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(AS) ESPECIALIZADA(AS) EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO
(COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE
INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTACAO EM TRECHO DE VIA PUBLICA
DENOMIDADA “ROTA DOS LAGOS”, NA RODOVIA RCD 070, RODOVIA
RCD 418 E RODOVIA RCD 405, CONTEMPLANDO: TERRAPLENAGEM,
CONTENCOES, DRENAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA,
PAVIMENTACAO EM CONCRETO, SINALIZACAO VIARIA E BARREIRAS
LONGITUDINAIS (GUARD-RAIL), EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE
COM OS MEMORIAIS DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS,
ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS FISICO - FINANCEIROS
E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS. TUDO EM CONFORMIDADE
COM A LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS, PROPOSTA
CADASTRADA NO SIGEF/SC SOB N°26155, REFERENTE AO PROGRAMA
TRANSFERENCIA N°2021010799. NA FORMA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

PARECER

Trata-se de consulta verbal formulada pela Comissdo de Licitacbes no
bojo do processo administrativo mencionado em epigrafe solicitando a emissdo de
parecer acerca do procedimento a ser adotado caso verificado que determinada
licitante, durante a fase de habilitacdo, mesmo tendo apresentado certiddo negativa
de débitos que ndo perdeu sua vigéncia, vier a perder sua condicdo de regularidade,
comprovada através de diligéncia realizada na forma do artigo 43,83°da Lei Nacional
n° 8.666/93 onde o Orgdo puablico constata que a participante ndo possui certidao
negativa nem certiddo positiva com efeitos de negativa valida.

N&o juntou documentos.

E o relatorio.

Passo a analise da matéria.

De bomalvitre que se registre 0 que rezaa Leide LicitagOes e Contratos
Administrativos:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

E para assegurar tal objetivo, a legislagdo (Lei Nacional n°8.666/93 para
0 presente caso sob analise), regrou o procedimento licitatério subdividindo-o em
fases (interna e externa) e, ainda, em momentos especificos, como o0 sdo o0s de
habilitacdo e julgamento de propostas.

No que diz respeito a fase de habilitacdo a Lei Nacional n° 8.666/93 fez
as seguintes previsoes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

[.]

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

L]

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

[.]

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[]

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacgdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qualificacédo exigidas na licitacéo.

Ademais, a regularidade fiscal é de tamanha importancia que o tema
ganha relevo constitucional, conforme dispositivo que passamos a transcrever:

Art. 195

[...]

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

No mesmo sentido o Decreto-Lei n® 147/1967, que dispunha, in verbis:
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Art 62. Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacéo de provas de
quitacao de tributos federais, incluir-se-a, obrigatoriamente, dentre aquelas,
a certiddo negativa de inscricdo de divida ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional competente.

A leitura atenta dos dispositivos acima transcritos deixa claro que a
habilitacdo de determinada pessoa juridica deve aferir a sua condicdo de regularidade
“real” perante as Fazendas Publicas, na forma como previsto no Edital de Licitacao.

Ademais, do licitante ir4 se exigir a juntada de “prova” de regularidade,
até mesmo porque, imbuida que estd a Comissdo de LicitacBes das prerrogativas
consubstanciadas no artigo 43,83° da Lei Nacional n°8.666/93%, competira a esta
aferir se a licitante, no momento da habilitacdo, estara efetivamente regular ou ndo
perante o Fisco.

Ora, se oquese busca com o procedimento licitatorio é justamente garantir
a selecdo da melhor proposta, entendo restar prejudicado tal desiderato legal nas
situacbes em que se verifique quea licitante, ndo obstante apresente certiddo negativa
de débitos (ou positiva com efeitos de negativa) ainda em vigéncia, sequer consegue
manter tal condicdo (de regularidade perante a Fazenda) pelo curto espago de tempo
de validade da certid&o.

Logicamente, existem situagdes excepcionais (e por isso sao retratadas de
forma especifica) em que o legislador, expressamente, mitiga tais efeitos, postergando
a apresentacdo da condicdo de regularidade para outro momento, como o sdo aquelas
previstas na Lei Complementar Nacional n° 123/06.

N&o se desconhece também da circunstancia de que, evitando criar um
ciclo interminavel, o legislador também bloqueia a arguicdo de tais assuntos em
momento posterior, como ocorre no caso descrito no artigo 43, 85° da Lei Nacional
n° 8.666/932.

Todavia, por se tratar de excecdo, tais temas sdo regrados em dispositivos
especificos, aplicando-se a regra geral, qual seja, da inabilitacdo, quando ndo
estivermos diante de circunstancias excepcionais expressamente previstas em lei.

Tal espécie de interpretacdo estda em consonancia com 0 previsto no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro) que assim prescreve:

LArt.43.

L]

83° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.

2 Art.43.

[-]

85° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as propostas (inciso I11),
ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razéo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.
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Art. 2°

L1 . | - _
82° A lei nova, que estabeleca disposi¢BGes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

No caso dos autos, segundo a consulta formulada, o processo licitatorio
encontra-se na fase de habilitagdo, de forma que, apurando a Comissdo que
determinada licitante ndo esta mais regular perante a Fazenda, devera inabilita-la,
viabilizando, contudo, que durante o prazo recursal, a mesma comprove eventual
equivoco do 6rgdo administrativo juntando provas de que manteve sua regularidade
fazendaria, 6nus que compete ao participante.

Obviamente, tratando-se de licitante que faz jus aos beneficios previstos
na Lei Complementar n° 123/06% o processo tera seu tramite regular na forma
capitulada nos dispositivos desta norma de excecéo.

E de bom alvitre registrar que o dever de agir esté ligado & propria nogao de
prerrogativas publicas, como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda
Ihes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o
carater de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer,
sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que Ihe sdo outorgadas por lei;
ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para manter
0 exercicio dos direitos individuais em consonéncia com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer 0s poderes decorrentes da
hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez
que ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que
esta sendo prejudicado.

(Direito Administrativo, 20? Ed. Atlas, p.50)

E importante registrar que o entendimento ora sufragado encontra
amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que, quando da anélise do
processo 011.579/2012-9, TC-01157920129, mais especificamente no Acordao

3 Art. 42. Nas licitagdes plblicas, a comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricéo.

§1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo
de cinco dias (teis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizagéo
da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§2° A ndo-regularizacdo da documentagéo, no prazo previsto no §1° deste artigo, implicara decadéncia do
direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢Oes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.
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6571/2012, por sua Segunda Cémara, em voto do Ministro Augusto Nardes, pode
externar que:

10. De fato, quanto a alegada violacéo ao disposto no art. 43, § 3°, da Lei
n° 8.666/1993, verificou-se que o ato do pregoeiro de juntar nova CNDT
ao processo licitatorio, buscando comprovacao da situacéo retratada na
certiddo apresentada pela empresa Confianga Mudancas e Transportes
Ltda., deu-se de acordo com o0s principios e normas que regem as
licitacBes publicas.

11. Ademais, baseou-se em orientacdo expedida pelo MPOG aos
pregoeiros, presidentes de comissao e financeiros, com base no inciso XIII
do art. 55 da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que a validade da CNDT a
que se refere a Lei n°® 12.440/2011 esta condicionada aquela disponivel
para emissdo no sitio do TST na fase de habilitacdo, que revela a atual
situacdo da licitante, ou seja, caso haja mais de um documento valido, isto
é, dentro do prazo de cento e oitenta dias, prevalecera a certiddao mais
recente sobre a mais antiga.

12. Sobre isso, verifico que, segundo informado pelo MP, tal orientacéo
decorreu de diversas solicitagdes de esclarecimento apresentadas devido
a existéncia de duas ou mais CNDT validas, mas contendo informacdes
disparatadas a respeito do mesmo fornecedor.

(...) 15. Veé-se que, diante de orientacdo expedida pelo Ministério do
Planejamento, a qual se pautou na necessidade de ndo se po6r em risco o
interesse publico, o pregoeiro efetuou consulta ao sitio do TST na internet,
na fase de habilita¢do, no intuito de confirmar a regularidade trabalhista
da empresa Confianga Mudancas e Transportes Ltda., a fim de considera-
la habilitada no certame.

16. Como a consulta resultou na obtencdo de certidao positiva de débito,
acusando a existéncia de dividas inadimplidas perante a Justica do
Trabalho, o pregoeiro decidiu inabilita-la, por ndo cumprir as condicdes
de habilitacéo exigidas na licitagéo.

17. Ao contrario do alegado, a obtencdo de nova CNDT por parte do
pregoeiro ndo configurou a inclusdo posterior ao processo licitatério de
documento que deveria constar originariamente da proposta apresentada
pelo licitante. Segundo colocado pela unidade técnica, tal ato consistiu na
confirmacgdo, durante a fase de habilitacdo do certame, de situacéo
atestada anteriormente por documento apresentado pela empresa
licitante.

18. Destarte, 0 pregoeiro cumpriu o0 seu dever quanto a obrigatoriedade
de se exigir das pessoas juridicas a serem contratadas a comprovacgao da
regularidade trabalhista.
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19. Quanto a suposta violacao ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993,
em face da utilizagdo, na fase de habilitacdo, de critério de julgamento
diverso dos contidos no ato convocatorio, verifica-se que nao se tratou de
novo critério de julgamento, mas de observancia a orientagdo proveniente
do MPOG para adocdo de medida com vistas a resguardar a
administracdo quanto a contratacao de empresa com débitos trabalhistas.

20. Ressalte-se que o proprio edital previa, no seu item 14.11, que, “para
fins de habilitacéo, a verificacdo em sitios na Internet oficiais [de] 6rgédos
e entidades emissores de certidoes constitui meio legal de prova”. Por
outro lado, o item 22.2.8 do edital previa a necessidade de manutencao,
durante todo o periodo de contratacéo, do atendimento das condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacdo, em consonancia com
o disposto no art. 55, inciso XIlII, da Lei n® 8.666/1993.

21. Dessa forma, a verificacdo pelo pregoeiro, por ocasido da fase de
habilitacdo, da situacdo da licitante quanto a sua regularidade trabalhista
buscou evitar a contratacdo de empresa com pendéncias trabalhistas.

(..)

36. A prevalecer o _argumento _da embargante, de que a CNDT
apresentada por ele teria eficacia enquanto durasse a validade que dela
constasse, seria de se concluir que, a cada pagamento, o contratado
pudesse apresentar a mesma certiddo apresentada em meses anteriores,
desde gque permanecesse valida e mesmo gue houvesse alteracdo da
situacao trabalhista da empresa apés a emissao dessa certidao.

37. Definitivamente, esse ndo é o procedimento correto a ser adotado no
caso, haja vista que ndo garante a protecdo ao erario pretendida pela

legislacéo.

38. Lembro gue a obrigatoriedade de se exigir a documentacéo relativa
a_reqularidade fiscal e trabalhista aplica-se _ndo somente a cada
pagamento efetivado pela administracdo, mas também nas licitacdes
publicas e na assinatura dos contratos.

39 Portanto, concluo, mais uma vez, que se mostrou acertado o ato do
pregoeiro de emitir nova CNDT com vistas a confirmar a reqularidade
trabalhista da empresa licitante, para fins de habilitacdo ao certame.*

(subscrito e  negrito ndo sdo do  original — disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01157920129
— coOpia integral do voto em anexo)

4In
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Relembro que as provas, segundo a doutrina, podem ser classificadas
de acordo com a sua presuncdo, dividindo-se em dois grupos, sendo aquelas com:

a)presuncdo iures tantum, ou seja, relativa e, desta forma, admitindo prova
em contrario, e

b)presuncdo jure et de jure, ou seja, absoluta, que ndo admite prova
contraria.

Entendo que pelos poderes, prerrogativas, principios e objetivos que
norteiam o processo de aquisicbes pela Administracdo Publica, a prova juntada pela
licitante sempre terd presuncéo relativa, admitindo-se a realizacdo de diligéncias pelos
orgdos a fim de contrastar e apurar a efetiva realidade da participante.

Dito o acima, em resposta a Consulta formulada, este 6rgdo de
assessoramento juridico opina, resguardando eventuais opinides em contrario:

a) Pela possibilidade de inabilitacdo de participante quando a
Comissdo de LicitagOes, no uso de seu poder/dever, em especial das
atribuigcdes contidas no artigo 43, 83°, da Lei Nacional n°8.666/93,
apurar a situacdo de irregularidade fiscal da licitante, mesmo que
haja certiddo acostada ao processo ainda com seu prazo de vigéncia.

Ao Senhor Presidente da Comissdo de Licitacbes com as homenagens
de estilo.
Rio dos Cedros, 27 de janeiro de 2022.

DE OLIVEIRA XAVIER ARAUID
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