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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
PROCURADORIA GERAL
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PROCESSO LICITATORIO N° 108/2021
MODALIDADE CONCORRENCIA
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(AS) ESPECIALIZADA(AS) EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ATOTAL EXECU(;AO
(COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE
INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTA(;AO EM TRECHO DE VIA PUBLICA
DENOMIDADA “ROTA DOS LAGOS”, NA RODOVIA RCD 070, RODOVIA
RCD 418 E RODOVIA RCD 405, CONTEMPLANDO: TERRAPLENAGEM,
CONTENCOES, DRENAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA,
PAVIMENTAQAO EM CONCRETO, SINALIZAC}AO VIARIA E BARREIRAS
LONGITUDINAIS (GUARD-RAIL), EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE
COM OS MEMORIAIS DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS,
ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS FISICO - FINANCEIROS
E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS. TUDO EM CONFORMIDADE
COM A LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS, PROPOSTA
CADASTRADA NO SIGEF/SC SOB N°6155, REFERENTE AO PROGRAMA
TRANSFERENCIA N°2021010799. NA FORMA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
IMPUGNAC}AO AO EDITAL
IMPUGNANTE: PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE
PEDRAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 79.485.892/0001-18,
sediada a Rua Alberto Francisco Junkes, n° 55, Gaspar, Santa Cacatarina
Protocolo: 287, de 19/01/2022.

Parecer Juridico

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagdo mencionado em epigrafe,
formulada pela pessoa juridica acima identificada na qual a mesma alega prejuizo a
administracdo na compra do objeto licitado indicando que ha restricdo a
competitividade diante do indice do grau de endividamento eleito.

N&o juntou documentos.

Eis o sucinto relatdrio.

Passo a anélise da matéria.

A impugnacéo é intempestiva.

De outro lado o Edital de Licitagdo fez a seguinte previsdo:

“26.10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital de

licitacdo e seus anexos por irreqularidade na aplicacdo da Lei n°
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8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)dias Uteis antes da

data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a

Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)dias

Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 81° do art. 113 da Lei n°
8.666/93.

26.11 Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de licitacdo e

seus anexos (por questdes que ndo sejam de irreqularidade na aplicacdo

da Lei n° 8.666/93 — situacdo na qual se observara o prazo acima),

perante a administracdo o licitante gue ndo o fizer até 2 (dois) dias Uteis

gue antecederem a abertura dos envelopes das propostas, hipotese em

gue tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.”

A presente impugnacdo diz respeito a aplicacdo irregular de dispositivos
da Lei 8.666/93, devendo ter sido protocolada em até cinco dias uteis anteriores a
data de abertura dos envelopes de habilitacdo (dia 21/1), o que ndo ocorreu na especie,
sendo o recurso intempestivo.

Desta forma é o parecer pelo arquivamento sem resolucdo de meérito da
impugnacao.

Todavia, em ndo sendo este o entendimento, no mérito melhor sorte
ndo socorre a impugnante.

Insta informar, de inicio, que a licitacdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para aquele que a realiza (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfacdo ao interesse publico por via
da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de
dois aspectos complementares: um relaciona-se com a prestagao a ser executada por parte
do ente que a celebra e o outro, se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem se apresenta quando a Administragdo — bem como 0s outros entes que por forca
legal devem promové-la - assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e 0
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, pois,
uma relacéo custo-beneficio, na qual a maior vantagem corresponde a situacédo de menor

custo e maior beneficio para a Administragéo.
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Mas, a apuracdo da vantagem depende da natureza do contrato a ser
firmado. A definicdo dos custos e dos beneficios é sempre varidvel em funcdo das
circunstancias relativas a natureza do contrato e das prestacGes dele derivadas. Verifica-
se, nestes termos, que a vantajosidade de uma contratagdo € sempre um conceito relativo,
no sentido de que as circunstancias € que determinam a consisténcia da maior vantagem
possivel. Assim, pode-se afirmar que a licitacdo busca realizar dois fins igualmente
relevantes: a selecdo da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia. Tanto é
verdadeira esta assertiva que o eminente Prof. Marcal Justen Filnho® assevera que:

“(...) O art. 3.° reporta-se a um conjunto de principios que norteia a
licitacdo no que tange aos fins e aos meios.

A Lei n.° 8.666 ressaltou essa concepcdo ao modificar a redagdo
consagrada do Dec.-lei 2.300. O art. 3.° alude tanto ao postulado da
melhor proposta como ao principio da isonomia, dando a este destaque
inexistente na redagdo da Lei anterior. Essa modificagéo redacional ndo
alterou a relevancia, sempre reconhecida, do principio da isonomia.
Destinou-se, muito mais, a evitar desvios na atuacdo pratica dos
envolvidos na licitacdo. Tornou-se claro que a licitacdo ndo se
desenvolve apenas no interesse imediato da Administracdo, mas
representa uma garantia aos proprios particulares que possam
interessar-se em contratar com ela.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior destague a

vantajosidade perante a isonomia. P6de observar-se, durante esses anos

de aplicacdo da Lei n.° 8.666, uma certa distorcdo do problema. A tutela

a isonomia transformou-se em fim em si mesmo, olvidando-se que a

maior vantagem para a Administracdo também se traduz em beneficios

para todos os integrantes da comunidade. Dito de outro modo, o0 interesse

privado e egoistico de cada licitante ndo pode merecer relevo idéntico ao

interesse publico de obter um contrato vantajoso. A afirmativa é

extremamente perigosa, especialmente se isolada do contexto e das

L FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 59/60.
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ressalvas que se sequem. N&o se pretende negar gue a isonomia é valor

essencial, norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurando

tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a

selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas

vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem

defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’ importaria

tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de

formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia guando se

assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico

tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,

poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas

propostas dos licitantes.

A vedacdo a discriminacdo injustificada ndo importa proibicdo de

superar defeitos menores, irreqularidades irrelevantes e outros

problemas encontradicos na atividade diaria de selecdo de propostas.

Tem-se atribuido a Lei n.° 8.666 interpretacdo distinta, atribuindo

enorme proeminéncia a isonomia — mas a uma isonomia gue nao conduz

a selecdo da proposta mais vantajosa. Essa posicdo tera de ser alterada,

para o que poderao concorrer editais elaborados de modo mais adequado

e compativel com esse espirito agui defendido.” (grifo nosso)

A respeito do principio da proposta mais vantajosa (economicidade) e do

principio da isonomia, ja se manifestou o E. Superior Tribunal de Justica:

“..2. A licitacgdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda,
a de estabelecer a igualdade entre os participantes.” (STJ, 12 Turma,
RESP 447814/SP, DJU 10.03.03, p. 112)

Ademais, € importante ressaltar que seria equivoco supor que a isonomia

veda diferenciacdo entre os particulares para contratacdo com a Administracdo. Note-se



MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

ESTADO DE SANTA CATARINA - BRASIL
CNPJ 83.102.806/0001-18 - FONE/FAX: (47) 3386-1050

www.riodoscedros.sc.gov.br - E-mail: prefeitura@riodoscedros.sc.gov.br
Rua Nereu Ramos, 205 - 89121-000 - RIO DOS CEDROS - SC

que a Administracdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins e, portanto, deve
escolher o contratante e a proposta. E isso, claro, acarreta inafastavel diferenciacéo entre
os particulares. Alias, na mesma obra anteriormente citada, diz o Prof. Marcal acerca do

assunto:

“(...) Quando a Administracdo escolhe alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em termos
rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferenciado para o0s
terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob
esse angulo. N&o se admite, porém, a discriminacao arbitraria, produto
de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.

(..)

A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,

distinguindo-se-as na medida em gque exista diferenca. Essa formula

acarreta inimeras consequéncias.

C. A. Bandeira de Mello pbs a nu a enorme gama de desdobramentos do

principio da isonomia. lgualdade nédo significa invalidade de todo e

gualquer tratamento discriminatorio. A discriminacdo entre situacoes

pode ser uma exigéncia inafastavel para atingir-se a iqgualdade. Nesse

caso, 0 tratamento uniforme é que seria invalido, por ofender a

isonomia. Seguindo o raciocinio de C. A. Bandeira de Mello, a

discriminacado pode ser admitida quando presentes trés elementos:

a) a existéncia de diferencas nas proprias situacOes de fato que serdo

requladas pelo direito;

b) correspondéncia (adequacao) entre tratamento discriminatério e as

diferencas existentes entre s situacdes de fato:

¢) correspondéncia (adequacdo) entre os fins visados pelo tratamento

discriminatorio e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento

juridico.
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()

Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, ‘a desigualdade

ndo é repelida, o que se repele é a desigualdade injustificada’.” (grifo

N0sso)

Também no procedimento licitatorio, desenvolve-se o que se denomina de
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢bes da atuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. E mais: ressalva a liberdade a
Administracdo — e outros entes - de definir as condi¢gdes da contratacdo que pretende
realizar.

N&o obstante o apanhado de supostas condi¢Ges tracadas que levariam a
prejuizo para a administracdo, entendo que ndo ha provas da alegada restricdo a
competitividade, até mesmo porque nenhum documento (inclusive contabil) fora
apresentado neste sentido.

De outro lado as razbes da impugnacdo trazem argumentos que
somados aos ja despendidos pelo 6rgdo licitante tornam ainda mais crivel a higidez
dos indices solicitados diante da preocupacdo da Administracdo em assegurar que a
contratada cumpra suas obrigacdes e responsabilidades (inclusive no que se refere
ao periodo de garantia da obra).

Neste sentido, a impugnacdo mencionou que:

‘ Contudo, a eleicio do indice deverd ser feita com razoabilidade. E
cedico que os indices n3o refletem a mesma situagdo financeira ]
segmentos distintos da atividade econdmica,
investimento e, portanto,

quando confrontado com
Uma empresa que tenha feito vultoso
s tenha aumentado sua Capacidade e porte

consequeéncia, a brusca reducdo de seus indices, nada obstante tenha aumentaclﬂo

L S SN

terd, como
Seu porte.

Todavia, nenhum documento foi apresentada para justificar que, ao

menos a impugnante, e enquadraria em uma das exce¢des a que diz respeito.

Ensina Margal Justen Filho, na obra “Comentarios & Lei de Licitacdes e

Contratos", 10° edicdo, Editora Dialética, S&o Paulo, 2004, pg.50.
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(...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacao entre
0os particulares para contratacdo com a Administracdo. A
Administracio necessita contratar com terceiros para realizar seus
fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciacdo entre os particulares. Quando a Administracdo
escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciacéo entre
os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciacdo e o tratamento
discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Néo se admite,
porém, a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢cdo do
contratante.

Portanto, o ato convocatdrio devera definir, de modo objetivo, as
diferengas que sdo reputadas relevantes para a Administragdo. A
isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa formula

acarreta inumeras consequéncias.” (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitacdo

e contrato administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracgéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos”.

Né&o bastando o entendimento dos doutrinadores também & pacificado em sumula pelo

nossa Superior Corte de Contas no Acorddo 1631/20017 Plenério que:
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O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por Obvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Nao se admite a discriminacao
arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art.
3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo s
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, e também

a observancia do principio constitucional da isonomia. (Grifo Nosso)

Como se vislumbra, ndo é o fornecedor que vai dizer o que necessita a
administracdo publica nem ditar as regras utilizadas para compor o Edital e proteger
0 Poder Publico e toda a coletividade, e sim o contrério.

O principio da Isonomia é aplicado aos licitantes e ndo ao objeto pleiteado
pela Administracéo.

Onde com base na proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor
preco e sim o melhor custo beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de
Eficiéncia.

A administracdo ndo pode procurar apenas 0 menor preco e se eximir de
busca a eficiéncia do servigo publico que caira no jargdo popular onde “o barato que sai
caro”.

Assim nos ensina Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo,
282 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2011. P. 884:

“O principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de que os gestores da
coisa publica ndo economizem esforgos no desempenho dos seus encargos,
de modo a otimizar o emprego dos recursos que a sociedade
destina para a satisfagdo das suas maltiplas necessidades; numa palavra,

que pratiquem a “boa administragdo”, de que falam os publicitas
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Bem como Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito Administrativo. 14.
ed. S8o Paulo: Atlas, 2002. p. 83 define o principio da eficiéncia como:

“O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢es com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e

de seus membros”. (Grifo Nosso)

Portanto a Administracdo tendo discricionariedade para adquirir o objeto
e conhece a oportunidade e a conveniéncia para adquirir 0 equipamento para alcancar
seus objetivos, que é a efetividade do servigo publico e do interesse coletivo.

Ante o0 exposto € o PARECER, s.m.j, pelo ARQUIVAMENTO DA
IMPUGNACAO em resolucdo de mérito, diante da sua intempestividade, ou,
sucessivamente, pela improcedéncia dos pedidos veiculados na IMPUGNAGCAO.

Ao Senhor Secretario de Infraestrutura para que emita suas
consideracdes, inclusive de ordem técnica (que poderdo se distanciar das razfes vertidas
neste parecer) e, sendo as mesmas, pelo ARQUIVAMENTO ou IMPROCEDENCIA dos
PEDIDOS dé seguimento ao feito, ou, em caso contrario, promova as retificacdes que
entender necessarias.

P.R.1LA.C-se.

Rio dos Cedros, 19 de Janeiro de 2022.

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=78354636000129,
OU=Assinatura Tipo A3, 0U=0003535405,
RICARDO AUGUSTO DE OU=ADVOGADO, OU="<valor>", CN=RICARDO

OLIVEIRA XAVIER ARAUJO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO,
E=calisto109@hotmail.com
Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado
OAB/SC 17.721
Portaria 679/08
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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

GABINETE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 108/2021

MODALIDADE CONCORRENCIA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(AS) ESPECIALIZADA(AS) EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA ATOTAL EXECU(;AO
(COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE
INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTAC}AO EM TRECHO DE VIA PUBLICA
DENOMIDADA “ROTA DOS LAGOS”, NA RODOVIA RCD 070, RODOVIA
RCD 418 E RODOVIA RCD 405, CONTEMPLANDO: TERRAPLENAGEM,
CONTENCOES, DRENAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA,
PAVIMENTAQAO EM CONCRETO, SINALIZAC}AO VIARIA E BARREIRAS
LONGITUDINAIS (GUARD-RAIL), EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE
COM OS MEMORIAIS DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS,
ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS FISICO - FINANCEIROS
E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS. TUDO EM CONFORMIDADE
COM A LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS, PROPOSTA
CADASTRADA NO SIGEF/SC SOB N°26155, REFERENTE AO PROGRAMA
TRANSFERENCIA N°2021010799. NA FORMA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
IMPUGNAC}AO AO EDITAL

IMPUGNANTE: PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE
PEDRAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 79.485.892/0001-18,

sediada a Rua Alberto Francisco Junkes, n° 55, Gaspar, Santa Cacatarina

Protocolo: 287, de 19/01/2022.

DECISAO

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitacdo mencionado em epigrafe,
formulada pela pessoa juridica acima identificada na qual a mesma alega prejuizo a
administracdo na compra do objeto licitado indicando que ha restricdo a
competitividade diante do indice do grau de endividamento eleito.

N&o juntou documentos.

Parecer Juridico carreado aos autos.

Eis o sucinto relatdrio.

Passo a analise da matéria.
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A impugnacédo € INTEMPESTIVA razdo pela qual DETERMINO seu
ARQUIVAMENTO SEM ANALISE DE MERITO.
P.R.ILA.C.-se.

~ Rio dos Cedros, 19 de Janeiro de 2022.
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Diego Ricardo Fernandes

Secretario de Infraestrutura

Em 19/01/2022

De acordo:
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Jorge Luiz Stolf

Prefeito de Rio dos Cedros
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