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PACOPEDRA

Obras de Infraestrutura

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DOS CEDROS.

PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA.,
empresa com sede em Gaspar, SC, na Rua Alberto Francisco Junkes, n® 55, inscrita no CNPJ
sob n® 79.485.892/0001-18, representada por sua sécia administradora, GISIELE ADAISE DE
SOUZA SCHRAMM, que ao final subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO, referente ao EDITAL DE CONCORRENCIA PARA OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA N © 108/2021

I - DOS FATOS SUBJACENTES:

Estd marcada para o dia 21 de janeiro de 2022, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto a selecdo de empresa com vistas a
CONTRATACAO DE EMPRESA(AS) ESPECIALIZADA(AS) EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA
OBRA DE INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTACAO EM TRECHO DE VIA PUBLICA DENOMIDADA
"ROTA DOS LADOS”, NA RODOVIA RCD 070, RODOVIA RCD 418 E RODOVIA RCD 405,
CONTEMPLANDO: ~ TERRAPLENAGEM, CONTENGOES, DRENAGEM, PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA, PAVIMENTACAO EM CONCRETO, SINALIZACAO VIARIA E BARREIRAS
LONGITUDINAIS (GUARD-RAIL), EM PLENA E TOTAL CONFORMIDADE COM OS MEMORIAIS
DESCRITIVOS, PROJETOS, QUANTITATIVOS, ORCAMENTOS ESTIMATIVOS, CRONOGRAMAS
Fisico - FINANCEIROS E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS. TUDO EM
CONFORMIDADE COM A LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS, PROPOSTA CADASTRADA
NO SIGEF/SC SOB N°26155, REFERENTE AO PROGRAMA TRANSFERENCIA N©2021010799.
NA FORMA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA, TIPO MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE, REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitacdo possui
especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades,
cuja exigéncia e manutencdo limitam a participagdo de um maior nimero de empresas,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que € a busca pela proposta mais

vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

a.
o
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PACOPEDRA

Obras de Infraestrutura

II - DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE
QUALIFICACAO ECONﬁMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econémico-Financeira,
mencionados no item 10.3 do edital, nos deparamos com a seguinte colocagdo quanto aos
critérios de qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:

10.3.1.5 - Apresentacio em folha separada e assinada pelo
representante legal da empresa e/ou profissional contébil dos indices
abaixo:
LC = Liquidez corrente ativo Maior que 1,0
circulante
ativo circulante + realizével em longo prazo
LG = indice de liquidez total passivo circulante + exigivel em longo prazo. Maier que 1,0
L
Exigivel total lguzl ou inferior 2 |
GE = Grau de endividamento Patriménio Liquido 0,40
PL = Patrimdnio
Liquide 10% do valor estimado da obra (Lote ou
Lotes que participar — devendo indica-los
no documento)
L

A justificativa do Indice Grau de Endividamento ter que ser igual ou
inferior a 0,40, segundo o edital, é para assegurar que a empresa contratada possa cumprir
suas obrigacGes de curto e longo prazo, cumprindo as obrigacdes previstas no Edital e
contrato, tendo em vista se tratar de licitagdo de valor expressivo, porém esse indice n3o
traduz a realidade das empresas, e nem da a devida séguranca e garantia almejada pela
administracdo, sendo que a empresa pode ter um grau de endividamento maior do que 0,40,
por conta dos investimentos em equipamentos realizados no dltimo ano, por exemplo.

A Prefeitura de Indaial, realizard no dia 26/01/2022, uma obra parecida
com a licitada por esta administragcdo, porém num valor mais expressivo, R$
62.087.863,29, Concorréncia 009/2021, cujo objeto: Execucdo de obra de Infraestrutura
relativa & Implantacdo do novo Sistema Vidrio de acesso & Indaial, incluindo a 42 ponte, com
construcdo de vias novas e requalificacdo de vias existentes, perfazendo uma extensdo total
de 5.660 metrose pedem no edital Indices normais, conforme segue:

-~

6.3.3.1. Serd considerads habilitada a prosseguir neste certame a Lici{@te que
apresentar comprovacéo de boa situacdo econémico-financeira. .. LD
a) Indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 1,00;
N R’
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b) Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00;
c) Indice de Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 1,00,

Pois, além de ndo ser o resultado normaimente adotado no setor de
servigos publicos, e nem na nossa regido, resultando em ofensa ao principio da motivacdo dos
atos administrativos e violacdo ao art. 31, § 5° da Lei n. 8.666/93, usualmente utilizasse a
férmula do grau de endividamento, com resultado menor que 1 (um).

Art. 31. A documentacso relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

§ 52 A comprovacdo de boa Situacdo financeira da empresa sers feita
de forma objetiva, através do cdiculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores p3o
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da
licitacao.

Nesse sentido, também & 0 entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se extrai da jurisprudéncia:

"E vedads a exigéncia de indices contibeis ndo_usualmente
adotados para a correts avaliacdo de situacio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitagdo. A adocdo desses indices deve estar devidamente
Justificada no processo administrativo”. (Acérd3o 170/2007,
Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

"3. Com refacdo & exigéncia de indice de endividamento total inferior a
0,6, oportuno registrar que 0 mencionado indice determina 3 proporcao
de ativos totais fornecids pelos credores da empresa, calculado com
base no valor do passivo exigivel dividido pelo ativo total. Quanto
maior o indice, tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse
sentido, é compreensivel a preocupacdo do gestor em resguardar a
Administracdo, procurando empresas mais sdlidas para executar objeto
que tem, notoriamente, trazido, problemas para a Administracdo
Publica.

4. Apesar disso, deve-se ter cuidado para que isto ndo se torne
barreira que prejudigue de forma desarrazoada a
competitividade do certame. Por esse motivo, o art. 31, § 5°, da Lej
de Licitacbes, exige que os indices contabeis adotados sejam
Justificados no processo licitatério, o que ndo ocorreu no presente caso.
Entretanto o responsdvel j&8 se comprometeu a incorporar tal
Justificativa ao termo de referéncia concernente ao edital, antes da sua
republicacdo” (Acérddo 8.681/2011, 22 C., rel. Min. Raimundo
Carreiro). (Grifamos).

A lei n° 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,

Caso a caso, os indices mais adequados a contratacdo. No entanto, conforme est_a.b‘él’_;e_éictig
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recém-publicada Simula n°® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos
somente se legitimard se houver justificativa no processo de licitagdo.

o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado néo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que n3o pode ser
aleatdria, nem depender de simples 'palpite’ do administrador publico.
(TCU. Acdrddo n° 932/2013 - Plenario)

Informa o enunciado que a opgdo deve se pautar em parametros
utilizados no mercado e, como dito, atender as caracterfsticas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participacdo de um nimero razodvel de
eémpresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau méximo de certeza junto a
um risco minimo & contratac3o.

Observa-se, por fim, que a Sdmula-TCU n° 289 repetiu a vedacdo
contida no §1° do art. 31 da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade, n3o havendo “8bices ao uso de indicadores de
endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente 3 garantia do
cumprimento das obrigaces resultantes da licitagdo”. (TCU. Acérdso 2.495/2010 - Plenario)

Portanto, ao exigir cilculo de endividamento de forma ndo usual,
menor ou igual a 0,4, a administracdo esti violando o principio da proporcionalidade
ofendendo assim o interesse publico em contratar com o menor preco e seguranca. A
exigéncia de indices contibeis Ndo usuais para a avaliacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame.

O conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto
da circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar
a execugdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa
na seguinte questdo: “o que é boa situacdo financeira?”; e mais, esta “boa situacdo” traduz a
vontade da Administracdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigacso
contratada?

A “qualificacdo econdmico-financeira” ou a "boa situagdo financeira”,
conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, poderd ser apurada, além dos indices
(8§ 1° e 59), por outras formas de avaliacdo:

a) Balango patrimonial;

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial etc.;

¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregdo);

d) Capital Social (§ 29);

e) Patriménio Liquido (§ 29);
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f) Relacdo de compromissos ass:umidos pelo licitante (§ 49),

Da leitura do art, 31, § 59 da Lej 8.666/93, depreende-se,
preliminarmente, quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificacdo
econdmico-financeira do licitante;

- A boa situacdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva,
Ou seja, concreta, exata;

— Os indices deverio estar €Xpressos no ato convocatdrio;

= O indice escolhido devers estar justificado no processo gue instruiu a
licitacdo; e

~ Serd vedada a utilizacio de indices ndo adotados usualmente.

Contudo, a eleicdo do indice deverd ser feita com razoabilidade. E
cedico que os indices n3o refletem a mesma situacdo financeira quando confrontado com
segmentos distintos da atividade econémica. Uma émpresa que tenha feito vultoso
investimento e, portanto, tenha aumentado sua capacidade € porte, terd, como
consequéncia, a brusca redugdo de seus indices, nada obstante tenha aumentado seu porte.

Insta registrar, que a empresa que hd mais de 35 (trinta e cinco
anos) atua no mercado, participando das mais diversas licitacdes e sempre teve seu grau de
endividamento menor que 1 (um), sendo que jamais houve qualquer impugnacdo ou
questionamento quanto sua validade.

Ademais, o histdrico comercial desta empresa, sé abona suas atitudes,
€ no espirito de colaboracdo e integracdo que devem embasar todas as relacdes contratuais,
notadamente pela exceléncia € cumprimento na execucao de seus Servigos contratados.

Gaspar/SC, 18 de janeiro de 2022,

Oarva 08 O, 431 S Schwe
PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COM. DE PEDRAS LTDA.
Gisiele Adaise de Souza Schramm
Sécia/Engenheira Civil
CREA/SC 089509-8
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