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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo

Justificativa para dispensa/inexigibilidade de licitagdo 076/2021

Objeto: Extragdo e retirada de saibro e macadame em propriedade de Dedirgo Maas
Requerente: Secretaria de Infraestrutura

PARECER

Trata-se de requerimento administrativo para contratacdo direta de
imével para retirada de saibro e macadame de propriedade do Sr. Dedirgo Maas,
formulado pelo Secretario de Infraestrutura sustentando em apertada sintese,
inviabilidade de competicdo por motivos que sintetizou em seus considerandos que
embasaram a requisicao.

E o relatorio.

Passo & analise da matéria.

PARECER JURIDICO )
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos
Orgéos Consultivos é prévia, consoante art.38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93.
Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do
que inclusive recomenda a orientacdo de Boa Pratica Consultiva- BPC n° 05.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacBes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacoes.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa
PraticaConsultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
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discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica da presente
consulta.

FUNDAMENTO

A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, caput, dispde que:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

O artigo em comento é claro, conforme remansosa doutrina sobre o
tema, que trata de situacdo de inviabilidade de competicdo tracando em seus
incisos situacGes em numerus abertus.

Desta forma, outras serdo as situacBes em que podera  haver
contratagdo direta com base na inviabilidade de competicdo que né&o sejam aquelas
previstas nos incisos da norma retro transcrita.

O préprio requerente menciona taxativamente que:

“3) Pelas caracteristicas do imdvel conforme vistoria in loco
realizada por mim, Secretario de Infraestrutura, verifica-se que a area
onde poder-se-a4 efetivamente realizar a retirada de saibro e
macadame de modo a suprir, a0 menos parcialmente, eventuais
necessidades do municipio de Rio dos Cedros, que, em virtude das
calamidades ocorridas, acabaram por transformar nossas estradas em
constante patio de obras, € maior que a dos imoveis até hoje
contratados para tal finalidade;

4) A posicdo logistica do imovel impde sua utilizacdo para a retirada,
razdo pela qual dever-se-ia proceder a sua contratacdo e/ou
imediata desapropriacdo, mostrando-se inviavel qualquer tipo de
competicdo, vez que outros imdveis, mesmo localizados nesta regido,
ndo relinem as caracteristicas até o presente momento apontadas, e
que sdo, em suma fundamentais para o bom desempenho dos
trabalhos da Administracdo Publica.”

Todavia, a situacdo dos autos, refletida pelos elementos contidos no
requerimento de contratacdo direta, a primeira vista, ndo parece tratar de hipotese de
inviabilidade de competicdo, manejando a utilizagdo do artigo 25 da Lei de
LicitacoOes.

Contudo, considerando as razdes apontadas que condicionam a escolha
do imdvel, bem como as proprias caracteristicas do pacto, tem-se que na realidade
0 que havera na hipOtese serd& um contrato de locacdo, através do qual a
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municipalidade podera utilizar o imovel (passagem de veiculos) extraindo inclusive
0S minérios que nele se encontrem.

Assim, embora a situacdo ndo seja de inviabilidade de competicéo,
tendo em vista as razGes peculiares do caso concreto, parece que a competicéo se
mostrard frustrada por outros motivos que condicionama escolha do imdvel em
preferéncia a quaisquer outros, isto porque, conforme observou 0 requerente: “a
posicao logistica do imoével impde sua utilizagdo para a retirada”.

A situacdo é contemplada pela lei de licitacbes em seu artigo 24,
inciso X, o qual passamos a transcrever:

“Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

(--.)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia; (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)”

Assim, as necessidades de instalagcdo e localizagdo, mencionadas pela
Secretaria de Infraestrutura, condicionariam a locagdo pleiteada do mencionado
imoével.

No mais, o dever constitucional de prestacdo de servicos eficazes
também reforca a contratacdo no caso vertente tendo em vista a prépria situacao
da frota municipal, considerada a populacdo de mais de 10.000 habitantes e a
imensiddo do territério municipal; e, diante da urgéncia que determinadas situacGes
impde, condicionariam, da mesma forma, a locacdo do imovel pleiteados a eficacia
dos servigos de obras publicas prestados pelo municipio de Rio dos Cedros.

Nos dizeres de Marcal Justen Filho, comentando o inc. X do art.24 da lei
8.666/93:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo,
dimensdo, edificacdo, destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragédo
necessita de imdvel para destinacdo peculiar ou com localizacéo
determinada, ndo se torna possivel a competi¢do entre particulares.”
(Comentérios a Lei de Licitacbes e contratos administrativos, 2001,
p.252).

Contudo, o artigo 26 do mesmo diploma reza:

“ Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso |11
e seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
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3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficicia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)”

Sobre a matéria Petrénio Braz, leciona que:

“A dispensa ocorre quando se verifica situa¢oes onde a licitagdo,
embora possivel em face de viabilidade de competicdo, nao se
justifica, em presenca do interesse publico. Em qualquer caso ha
necessidade de justificacdo através de parecer juridico, com
comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, para a
necessaria satisfacdo, sob pena de ineficacia do ato.

Os casos de dispensa de licitagdo vém elencados no art.24, do
Estatuto das Licitacdes. No caso de obras, servicos de engenharia,
compras e outros servicos, os incisos | e Il, do artigo referido,
definem os limites vinculados aos valores vigorantes e devidamente
reajustados, constantes do art.23, 1 e Il, da Lei em referéncia.

Também fica dispensada a licitacdo nos casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem puablica (art.24,111), disposicdo que se
complementa com a ocorréncia de casos de emergéncia ou de
calamidade publica, constantes do inc. IV do mesmo artigo.

Como esclarece TOSHIO MUKAI, a novidade é que tais contratacfes
somente poderdo ser efetuadas para bens necessarios ao atendimento
de situacdo de urgéncia, e para as parcelas de obras e servicos que
possas ser concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia, vedada a
prorrogacdo dos contratos decorrentes. (in Manual de Direito
Administrativo, 2001, p.287).

O condicionamento da locacdo por critérios de instalacdo e
localizacdo vem esposado no requerimento formulado pelo Secretério de Obras e
devera passar pelo critério discricionario do Ilmo. Sr. Prefeito para que este
analise e veja a conveniéncia e oportunidade de se efetuara contratacdo direta.


https://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
https://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art26iv
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“E de sabenca que a alienaco da res publica reclama, em regra,
licitacdo, a luz do sistema de imposicGes legais que condicionam e
delimitam a atuacéo daqueles que lidam com o patrimdnio e com 0
interesse publicos. Todavia, o art. 17, I, "b", da lei 8.666/93 dispensa a
licitacAo para a alienacdo de bens da Administracdo Publica, quando
exsurge o interesse publico e desde que haja valoracdo da oportunidade
e conveniéncia, conceitos estes inerentes ao mérito administrativo,
insindicavel, portanto, pelo Judiciario.” (REsp 480.387/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.03.2004, DJ 24.05.2004
p. 163).

No concernente ao precgo, este devera ser ponderado pelos critérios
norteadores da Administracdo Publica, sendo que o Secretario de Infraestrutura ja fez
ponderagdo nos seguintes termos:

1) Pelos motivos anteriormente  narrados e, tendo em vista a
capacidade de exploracéo do terreno bem como a necessidade do
municipio de  Rio dos Cedros, se mostra recomendavel a
contratagdo do imovel de propriedade do Sr. DEDIRGO MAAS,
localizado na localidade de Rio Ada, pelo periodo de 06 (seis)
meses;

2) A area a ser explorada e o preco ofertado pelo proprietario
para a contratacdo de seu imével para a finalidade de extracdo de
saibro e cascalho com passagem de veiculos municipais até o local
da exploracgdo, pelo periodo anteriormente mencionado, no valor de
R$7.612,26 (sete mil, seiscentos e doze reais e vinte e seis centavos)
mensais mostra-se completamente razoavel e proporcional vez que se
trata de extensa é&rea, com um produto (saibro e cascalho),
conforme assinalado anteriormente, de 6tima qualidade, sendo que o
municipio ndo possuira uma quantidade maxima de extracdo
durante o periodo podendo retirar quantas cargas de saibro e
cascalho forem necessarias, sempre de acordo com a respectiva
licenca ambiental;

3) A utilizacdo de maquinario proprio, bem como a necessidade de
adocdo de tais medidas mostram-se inclusive como meio mais
econdmico;

Saliente-se que refoge a alcada desta Procuradoria a pesquisa de
precos, a qual deve ser realizada pelo setor competente dentro do respectivo 6rgéo.
Da ensinanca de Edmir Netto de Aradjo:

“Locagdo ou compra de imovel para a Administragdo(art.24, X). este
caso de dispensa de licitacdo d& maior destaque as necessidades de
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instalacdo e localizacdo do imdvel que seria adquirido ou alugado
para o desempenho de servico puablico ou outra finalidade precipua
da Administragéo. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em
Sao Paulo, adquirir ou locar imoveis nas proximidades do Fdérum
central e Tribunais.

Deve ser, no entanto, demonstrada essa necessidade em relacdo ao
servico, e realizada avaliacdo prévia, para que se configure que 0s
valores sdo compativeis com os de mercado.”(Edmir Netto de Araujo.
Curso de Direito Administrativo, 2005. p.528).

Ademais, verifica-se que no caso em tela o valor da locacdo esta
abaixo do previsto no art.24,11 da Lei 8.666/93.
Do escélio de Joel Menezes Niebuhr colaciono:

“O Presidente da Republica editou o Decreto Federal n®9.412, de 18 de

junho de 2018, atualizando os limites maximos para as modalidades de
licitacdo da Lei n° 8.666/1993 e, por via reflexa, os limites maximos para
as dispensas de licitagcdo dos incs. | e 1l do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.
Esse decreto, diga-se desde ja, entra em vigéncia 30 dias apos a data de
sua publicacéo, ou seja, a partir de 19 de julho de 2018.

Vamos ao que interessa. Valores para obras e servigos de engenharia: o
convite passou de até R$ 150.000,00 para até R$ 330.000,00; a tomada
de precos passou de até R$ 1.500.000,00 para até R$ 3.300.000,00; e a
concorréncia passou de acima de R$ 1.500.000,00 para acima de R$
3.300.000,00. Valores para os demais servicos e compras que nao
envolvam engenharia: o convite passou de até R$ 80.000,00 para até R$
176.000,00; a tomada de precos passou de até R$ 650.000,00 para até
R$ 1.430.000,00; e a concorréncia passou de acima de R$ 650.000,00
para acima de R$ 1.430.000,00.

Por via reflexa, como salientado, os limites para as dispensas de
licitacdo dos incs. | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 também foram
majorados. E que tais limites sdo definidos em razdo do percentual de
10% sobre os limites previstos na alinea “a” dos incs. I e Il do art. 23 da
Lei n° 8.666/1993, que trata da modalidade convite. Até entdo, repita-se,
os limites do convite eram de R$ 150.000,00 para engenharia e de R$
80.000,00 para os demais servicos e compras que ndo de engenharia.
Nesses casos, 0s valores da dispensa eram de até R$ 15.000,00 para
engenharia e de até R$ 8.000,00 para 0s demais servicos e compras.
Com o novo decreto, os limites da dispensa alcancam R$ 33.000,00 para
obras e servigos de engenharia e R$ 17.600,00 para os demais servicos e
compras.”

(in https://www.zenite.blog.br/reflexoes-sobre-o0s-novos-limites-para-as-
modalidades-e-para-a-dispensa-de-licitacao/)
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De outro lado, lastrada a contratacdo direta no art.24, I da Lei
8.666/93 inaplicavel o art.26 do mesmo diploma legal.

Ante 0 exposto, é o parecer, s.m.j, pela viabilidade de contratacéo direta,
a luz dos documentos e informagdes que dos autos constam, nos termos do art. 24,
| da Lei 8.666/93 c/c art.191 e 193, 1l da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, desde
que, analisado pelo Prefeito de Rio dos Cedros este constate a presenca dos
pressupostos caracterizadores do interesse publico e entenda ser oportuna e
conveniente a contratacdo, no uso de seu poder discricionario.

Ao Illmo. Sr. Prefeito de Rio dos Cedros para que, querendo, ratifique
as razbes da justificativa, e proceda a contratacdo de locacdo mediante dispensa de
licitacdo.

Rio dos Cedros, 09 de Agosto de 2021.

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado

OAB/SC 17.721

Portaria 679/08



