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IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS SOB O N° 70/2021.

OBEJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A
TOTAL EXECUCAO (COMPREENDEND MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE PAVIMENTACAO EM
LAJOTA SEXTAVADA, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO VIARIA RUA FERNANDO DE NORONHA E RUA

GOIAS BAIRRO CENTRO; RIO DOS CEDROS/SC, EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS, ANEXOS DO EDITAL.
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Para consultar seu Processo pela internet acesse: www.riodoscedros.sc.gov.br e clique em Portal do Cidadéo,
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ILUSTRISSIMOS (A) SENHORES (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DOS CEDROSI/SC.

Ref. TOMADA DE PREGO 70/2.021

VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 21.462.382/0001-45, sediada a rua Adolfo Tallmann, 262, bairro
Boa vista, CEP 89012-240, no municipio de Blumenau/SC. Vem através desta, apresentar,
vem através desta, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECO SOB
O N° 70/2021, baseado nos fatos abaixo listados e ao final subscreve:

1 — Dos Fatos:

O municipio de Rio dos Cedros publicou o edital de tomada de preco sob o N°
70/2.021, no qual tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A TOTAL EXECUCAO
(COMPREENDENDO MATERIAL E MAO DE OBRA) DA OBRA DE PAVIMENTACAO EM
LAJOTA SEXTAVADA, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO VIARIA RUA FERNANDO
DE NORONHA E RUA GOIAS BAIRRO CENTRO, RIO DOS CEDROS/SC, EM
CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS
ANEXOS DO EDITAL.

Assim sendo, elencou no item 8.1.5 ‘D’ a comprovacdo da capacidade técnico-

operacional das pretensas participantes no qual vejamos a tabela:



8.1.5 — QUALIFICACAO TECNICA

a) Certificado de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, do domicilio ou sede do proponente comprovando o registro ou inscricio da empresa na
entidade profissional competente, bem como dos respectivos responséveis técnicos;

b) Comprovacao Técnico-Operacional da licitante, para as atividades de maior relevéncia, efetuadas através da
apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, acompanhada dos respectivos Atestados de Execugio em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente autenticado pelo respectivo drgdo, através de
anotacdo expressa que vincule o Atestado ao Acervo, com caracteristicas compativeis com o objeto licitado, admitida a

soma de quantitstivos em atestados para obtenc3o da quantidade minima, cujas parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo sZo as seguintes:

IS i ' DESCRICAO RO © UNIDADE . QUANTIDADE
A : il : | | MiNiMA
Pavimentagdo em Lajotas M2 550,00
Escavacio M2 91,00
Drenagem M2 550,00
Sinalizacdo Horizontal M2 500,00
Sinalizac3o Vertical M2 500,00

Desta forma, ficou elencado no edital que os itens acima serdo avaliados para
que seja determinado a capacidade técnico-operacional.

Eis os fatos.

2 — DA IMPUGNACAO
2.1 — Da Inobservancia dos critérios de maior relevancia e valor significativo

No quadro supracitado, demostra quais servicos e suas metragens a
administracdo escolheu para ser exigido neste certame publico.

Porém, ndo foi observado os parametros legais de identificacdo dos critérios de
valor significativo, sendo vejamos;

Para ser considerado valor significativo conforme entendimento majoritario do
TCU é necessario que o item isoladamente atinja a marca de 5% do valor da obra. Assim

sendo, apenas 3 itens se enquadram neste ponto quais sejam:

e Pavimentacao em lajotas sextavadas de 8cm de espessura / coxim: po de
pedra

e Colocagao de meio fio de pré-moldado externo em trecho reto; e,

e Base em brita graduada-e =15cm el



Desta forma, os itens acima ultrapassam o valor de 5% do total da obra, assim

auto justifica-se sua exigéncia de comprovac&o técnico-operacional.

Por outro lado, a lei determina em seu art. 30, §2, que, além dos valores
significativos podera ser requerido os servicos de maior relevancia. Que a parte final do
paragrafo segundo revela que a definicdo de maior relevancia sera definida pelo instrumento
convocatorio. Porém devera mantar salva guarda com os principios gerais da lei de
licitacbes, haja vista, risco de ser sobreposto. Seja da legalidade, impessoalidade e da
igualdade. Pois quando o certame define indistintamente e sem motivacdo legal os itens de
maior relevéncia, estd cerceando a participacdo de possiveis concorrentes e com isso
perdendo a oportunidade de encontrar a proposta mais vantajosa que é a premissa da lei,
buscar melhor aplicagdo ao dinheiro publico.

Nesta linha, elucidados o acérddo do TCU que vai ao encontro das
argumentacdes desta impugnacéo;

GRUPOQ | — CLASSE VIl — Plenario

TC 008.451/2009-1

Natureza: Administrativo

Orgao: Tribunal de Contas da Unido

Interessada: Secretaria das Sessdes — Seses

Advogado: nao ha

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE
SUMULA. COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DE LICITANTES. LEGALIDADE DA
EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS

CcoM CARACTERISTICAS SEMELHANTES.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PROPOSTA.
APROVACAO.

Converte-se em sumula o entendimento,
pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unigo, no
sentido de que, para a comprovagéo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,

i
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simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimens3o e a

complexidade do objeto a ser executado.

Extraimos ainda, parte do voto que deixa ainda mais claro a necessidade da

administracao fazer uma escolha consciente dos itens de maior relevancia e a importancia
de suas justificativas para tal;

De fato, o § 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993
estabelece que as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo do objeto da licitagdo devem ser definidas
no instrumento convocatério. Além disso, é relevante a
preocupacdo demonstrada pelo Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa em se observar o principio da motivagao,
em razdo da obrigatoriedade de a Administracao Publica
justificar em qualquer tipo de decisdo os seus fundamentos
de fato e de direito e de a formalidade ser necessaria para

permitir o controle da legalidade dos atos administrativos.

Contudo, o item 8.1.5 e suas alineas que tratam da qualificacdo técnica néo
trazem as devidas justificativas para elencar os itens Sinalizacdo Vertical, Sinalizacdo
Horizontal, Drenagem e Escavacdo na condicdo de maior relevancia. Assim sendo, uma
retificacdo no edital se faz necessaria, seja no sentido de excluir os itens que nao se
enquadram no valor significativo ou seja, que o item por si s6 ultrapasse 5% do valor da obra
ou ainda, elencar a justificativa/motivacgo de cada item que entendesse enquadrar no
mandamento legal de maior relevancia.

A titulo ilustrativo, o item Colocagdo de meio fio de pré moldado externo em
trecho reto, da planilha de valores unitarios disponibilizada no junto ao edital de convocagéo,
tem valores acima de alguns itens exigidos para comprovagéo técnico-operacional e ao

v

nosso entendimento tem maior relevancia para o conjunto da obra.



Desta forma, requeremos a retificagdo do edital de licitagdo tomada de prego
70/2.021, no item 8.1.5, ‘b, que seja mantido como parametro de qualificacdo técnico-
operacional apenas os subitens de valor significativo sejam eles: Pavimentacdo em lajotas
sextavadas de 8cm de espessura / coxim: pé de pedra e Colocacdo de meio fio de pré-
moldado externo em trecho reto; e os demais sejam excluir do texto do certame extinguindo
assim sua exigéncia ou ainda, caso ndo seja esse o entendimento desta douta comiss3o de
licitagbes, que seja comprida a lei e a jurisprudéncia no sentido de apresentar uma

justificativa motivada para a exigéncia de cada subitem, possibilitando assim maior clareza
no edital.

3 — Dos Pedidos

3.1 — Que seja recebida a presente impugnacio ao edital de tomada de preco sob o N°
70/2.021;

3.2 — Requeremos a retificagdo do edital de licitagdo tomada de preco 70/2021, no item
8.1.5, 'b’, que seja mantido como parametro de qualificacdo técnico-operacional apenas os
subitens de valor significativo sejam eles. Pavimentagdo em lajotas sextavadas de 8cm de
espessura / coxim: pd de pedra e Colocagdo de meio fio de pré-moldado externo em trecho
reto; e os demais sejam excluidos do texto do certame extinguindo assim sua exigéncia ou
ainda, caso ndo seja esse o entendimento desta douta comissdo de licitagdes, que seja

comprida a lei e a jurisprudéncia no sentido de apresentar uma justificativa motivada para a
exigéncia de cada subitem.

Nestes termos

Pede-se o deferimento

Rio Dos Cedros/SC, 28 de julho de 2021

/ " jfl.b C/L\AVL(‘%

VIA PREFERENCIAL SERVICOS EIRELI
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Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Passiva Realizdvel a Longo Prazo GE= ET
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b.2.1) Na verificagdo dos indices constantes do quadro acima serdio consideradas até 2 (duas) casas decimais
apds a virgula, adotando-se as regras matematicas de arredondamento das demais casas decimais desconsideradas.

b.2.2) As Empresas que utilizam o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, que é regulamentado pela IN
RFB n.2 787/2007, e se optantes pela entrega de sua Escrituragio Contdbil Digital (ECD) estardo dispensadas da
apresentacdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livra Didrio em meio fisico, das informacdes patrimoniais e
contdbeis a partir do exercicio de 2009, uma vez que o fazem na forma digital/eletrénica, devendo, entretanto,
comprovar o registro e autenticagdo das folhas do Balanco e Demonstrativo do Resultado pela Junta Comercial do
Estado. E indispensavel que o licitante faca a necessaria prova de ser utilizador do SPED, bem como de que escritura

informagGes contdbeis pela ECD. A prova desta circunstdncia afastaria o descumprimento do inciso | do artigo 31 da Lei
Federal n.2 8.666/93;

8.1.5 — QUALIFICACAO TECNICA

a) Certificado de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA efou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, do domicilio ou sede do proponente comprovando o registro ou inscricio da empresa na
entidade profissional competente, bem como dos respectivos responsaveis técnicos;

b) Comprovacdo Técnico-Operacional da licitante, para as atividades de maior relevancia, efetuadas através da
apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, acompanhada dos respectivos Atestados de Execucio em nome da empresza,
expedido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamente autenticado pelo respectivo érgdo, através de
anotac8o expressa gue vincule o Atestado ao Acervo, com caracteristicas compativeis com o objeto licitado, admitida 2

soma de quantitativas em atestados para obtengdo da quantidade minima, cujas parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo s3o as seguintes:

DESCRICAQ [ UNIDADE QUANTIDADE
i ! I d ] i U MINIMA
Pavimentacdo em Lajotas M? 550,00
Escavacdo m? 91,00
Drenagem M2 550,00
Sinalizacgo Horizontal M2 500,00
Sinalizacdo Vertical M2 500,00

c) Comprovagdo Técnico-Profissional da licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissionais de nivel superior registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU na fungio de Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, devendo juntar para tal
comprovacdo:

c.1) Cépia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos da legislacdo vigente,
que o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, pertence ao quadro permanente da empress;

c.2) Na hipdtese do sécio ser também responsavel técnico da empresa, devera ser comprovado através de
Contrato Social ou Alteracdo Contratual, em que conste clausula que identifique essa condigdo;

¢.3) Apresentar comprovagao técnica, devidamente registrada no CREA e/ou CAU, com o respectivo Atestado de
Capacidade Técnica, de que o Engenheiro Civil e/ou Arguiteto responsavel executou obra ou servigo com caracteristicas

compativeis as do objeto, nas quantidades minimas exigidas no quadro do item “b” deste item, admitida a soma de
atestados.

d) Deverdo ainda ser juntados os seguintes documentos:

d.1) Atestado ou Declaragdo da empresa de que tem pleno conhecimento das informacBes necessdrias 2
execucdo do objeto licitado, bem como do local para prestacdo do servico.
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