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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

PROCURADORIA GERAL

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 45/2021

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Objeto: Objeto: AQUISICAO DE 01 (UMA) MINI CARREGADEIRA
COMPACTA, NOVA,0KM (ZERO QUILOMETRO), EQUIPADA COM
CAPINADEIRA MECANICA E VASSOURA MECANICA ROTATIVA, PARA
USO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PRATICA EQUIPAMENTOS S/A, sociedade com sede na BR
101 KM 200 — Bairro Serraria —=Sao Joseé - SC, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.960.664/0001-53

Protocolo: 2059/2021

Parecer Juridico

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo
representante legal da pessoa juridica acima mencionada em face da classificacdo da
licitante SEMAX MAQUINAS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 32.481.391/0001-08, com sede na Rua Nelson Martins, n°® 1171, sala 2,
escrit 4, Centro, em Palho¢a/SC, CEP 88.131-300, pugnando por: a) seja reconhecido na
integralidade, e se desclassifique de imediato a RECORRIDA, pela desobediéncia ao
termo de referéncia, no que diz respeito a vassoura mecanica com cagamba recolhedora,
que deveria ter sido ofertada com, motor interno, e ainda mais grave e danoso aqui, foi a
adulteracdo do flyer apresentado, com as especificacdes de capacidade da Mini
Carregadeira; b) e abra um processo administrativo, afim de verificar e punir todas as
ilegalidades aqui cometidas, desde o retardamento do certame, com a oferta de uma
vassoura que nao atende as especificacdes do edital, continuando com a fraude
constatada no catalogo/flyer da Mini carregadeira apresentado pela Recorrida, e que
para ela, sejam imputadas san¢des de impedimento de licitar por 5 anos com toda a
administracdo, e multa, conforme item 17 do edital, que diz respeito as penalidades.

Contrarrazdes apresentadas  pela licitante  SEMAX MAQUINAS
EIRELI apresentando justificativas e pugnando pela manutencdo da decisdo
hostilizada.

Os autos foram remetidos ao Departamento de Tecnologia da

Informac&o que o instruiram com laudo.
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Parecer Técnico carreado aos autos.

Eis o sucinto relatorio.

Passo a anélise da matéria.

Inicialmente verifica-se que as contrarrazdes apresentadas pela licitante
SEMAX MAQUINAS EIRELI envolvem a argumentacdo de preliminares, mais
especificamente no sentido de a recorrente PRATICA EQUIPAMENTOS S/A “nio
apresentar suas razdes em compatibilidade com a motivacdo manifestada na sessdo
publica do certame, ndo cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de
recebimento da manifesta¢ao de interposi¢ao do recurso: a motivagao”.

Pois bem, a Lei Nacional n°10.520/02 reza, em seu artigo 4° que:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

Da leitura do chat do certame eletronico observo que:

25/05/2021 14:56:00 SISTEMA - Interesse recursal manifestado pela
empresa PRATICA EQUIPAMENTOS S/A para lote 1, motivo: Manifesto
intengdo de recurso, pois a empresa ndo apresentou catalogo do produto
conforme exigido no item 7.2 do edital e item 1.5 do termo de referéncia.

O documento deveria ser anexado antes da fase de abertura do pregéo.

[.]

25/05/2021 15:05:57 SISTEMA - Interesse recursal manifestado pela
empresa PRATICA EQUIPAMENTOS S/A para lote 1, motivo: Manifesto

intengdo de recurso, pois a vassoura apresentada ndo atende ao



MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

ESTADO DE SANTA CATARINA - BRASIL
CNPJ 83.102.806/0001-18 - FONE/FAX: (47) 3386-1050

www.riodoscedros.sc.gov.br - E-mail: prefeitura@riodoscedros.sc.gov.br
Rua Nereu Ramos, 205 - 89121-000 - RIO DOS CEDROS - SC

descritivo do termo de referéncia, pois 0 motor € externo e nao interno

como previsto no edital . Nas raz6es vamos demonstrar detalhadamente.

Outrossim, verifica-se da peca recursal que existem sérias questdes
envolvendo matérias cognosciveis de oficio e a qualquer tempo pela Administracao,
com base em seu poder de autotutela, haja vista o argumento de fraude.

Por forca do contido no art.15 do Cddigo de Processo Civil, entendo
também que matéria atinente & nulidades poderdo ser alvo de andlise pela
Administracdo, a qualquer tempo.

A titulo meramente exemplificativo, colho o seguinte aresto:

“A presenca de nulidade absoluta, pode ser arguida em qualquer
tempo pelas partes ou reconhecida pelo magistrado, de oficio, em
qualquer  instancia, por mera peticdo [...]” (TRT, Agravo de
Instrumento em recurso Ordinario n® 00118184520155010009).

N&o obstante o dever de motivacdo do qual ndo pode se desincumbir
a parte que pretende recorrer na sistematica do Pregdo, ndo poderd a
administracdo exigir que a motivacdo efetuada por ocasido do dinamismo da
sessdo seja efetuada de forma tdo exauriente a fim de abarcar ndo apenas o fato
em si, mas também todas as teses dele decorrentes.

Nesta toada devem ser rejeitadas as preliminares arguidas em
contestacdo, até mesmo porque as teses ventiladas na peca recursal guardam
congruéncia légica com a motivacdo efetuada em tempo e modo oportunos pela
recorrente.

No mérito, insta informar, de inicio, que a licitacdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para aquele que a realiza (com observancia do
principio da isonomia). A vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfacdo ao
interesse puablico por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos complementares: um relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte do ente que a celebra e o outro, se vincula a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administracao
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— bem como os outros entes que por forca legal devem promové-la - assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, pois, uma relagdo custo-beneficio, na qual a maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracéo.

Mas, a apuracdo da vantagem depende da natureza do contrato a ser
firmado. A definicdo dos custos e dos beneficios € sempre variavel em funcdo das
circunstancias relativas a natureza do contrato e das prestacoes dele derivadas. Verifica-
se, nestes termos, que a vantajosidade de uma contratacdo € sempre um conceito
relativo, no sentido de que as circunstancias é que determinam a consisténcia da maior
vantagem possivel. Assim, pode-se afirmar que a licitagdo busca realizar dois fins
igualmente relevantes: a selecdo da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia.
Tanto é verdadeira esta assertiva que o eminente Prof. Marcal Justen Filho! assevera

que:

“(...) O art. 3.° reporta-se a um conjunto de principios que norteia a
licitacdo no que tange aos fins e aos meios.

A Lei n° 8.666 ressaltou essa concepcdo ao modificar a redacéo
consagrada do Dec.-lei 2.300. O art. 3.° alude tanto ao postulado da
melhor proposta como ao principio da isonomia, dando a este destaque
inexistente na redacdo da Lei anterior. Essa modificacdo redacional
ndo alterou a relevancia, sempre reconhecida, do principio da
isonomia. Destinou-se, muito mais, a evitar desvios na atuacéo pratica
dos envolvidos na licitacdo. Tornou-se claro que a licitagdo nédo se
desenvolve apenas no interesse imediato da Administracdo, mas
representa uma garantia aos proprios particulares que possam
interessar-se em contratar com ela.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior destague a

vantajosidade perante a isonomia. Pdde observar-se, durante esses

anos de aplicacdo da Lei n.° 8.666, uma certa distorcao do problema. A

L FILHO, Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 59/60.
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tutela a isonomia transformou-se em fim em si mesmo, olvidando-se

gue a maior vantagem para a Administracdo também se traduz em

beneficios para todos os integrantes da comunidade. Dito de outro

modo, 0 interesse privado e egoistico de cada licitante ndo pode

merecer relevo idéntico ao interesse publico de obter um contrato

vantajoso. A afirmativa é extremamente perigosa, especialmente se

isolada do contexto e das ressalvas gue se sequem. Nao se pretende

negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitacdo. Mas é

necessario, assequrando tratamento idéntico e equivalente a todos os

licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é

cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias

apenas por_apresentarem_defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio

da isonomia’ importaria tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo

obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da

isonomia guando se assequra que todos os licitantes poderdo ser

beneficiados por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o

principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de

correcdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.

A vedacdo a discriminacdo injustificada ndo importa proibicdo de

superar defeitos menores, irreqularidades irrelevantes e outros

problemas encontradicos na atividade diaria de selecdo de propostas.

Tem-se atribuido a Lei n.° 8.666 interpretacdo distinta, atribuindo

enorme proeminéncia a isonomia — mas a uma isonomia gque ndo

conduz a selecdo da proposta mais vantajosa. Essa posicao tera de ser

alterada, para o que poderdo concorrer editais elaborados de modo

mais_adequado e compativel com esse espirito aqui defendido.” (grifo

nosso)

A respeito do principio da proposta mais vantajosa (economicidade) e

do principio da isonomia, j& se manifestou o E. Superior Tribunal de Justica:
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“..2. A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda,
a de estabelecer a igualdade entre os participantes.” (STJ, 12 Turma,
RESP 447814/SP, DJU 10.03.03, p. 112)

Ademais, é importante ressaltar que seria equivoco supor que a isonomia
veda diferenciacdo entre os particulares para contratacdo com a Administracdo. Note-se
qgue a Administracdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins e, portanto,
deve escolher o contratante e a proposta. E isso, claro, acarreta inafastavel diferenciacéo
entre os particulares. Alias, na mesma obra anteriormente citada, diz o Prof. Margal

acerca do assunto:

“(...) Quando a Administracdo escolhe alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em termos
rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferenciado para o0s
terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatério sdo insuprimiveis, sob
esse angulo. N&o se admite, porém, a discriminacao arbitraria, produto
de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.

(..)

A isonomia significa o tratamento uniforme para situacoes uniformes,

distinqguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa formula

acarreta inimeras consequéncias.

C. A. Bandeira de Mello pés a nu a enorme gama de desdobramentos

do principio da isonomia. lqualdade ndo significa invalidade de todo e

gualquer tratamento discriminatorio. A discriminacdo entre situacoes

pode ser uma exigéncia inafastavel para atingir-se a igualdade. Nesse

caso, 0 ftratamento uniforme é que seria invalido, por ofender a
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isonomia. Seqguindo o raciocinio de C. A. Bandeira de Mello, a

discriminacao pode ser admitida quando presentes trés elementos:

a) a existéncia de diferencas nas proprias situacoes de fato que serdo

requladas pelo direito;

b) correspondéncia (adequacao) entre tratamento discriminatério e as

diferencas existentes entre s situacoes de fato;

c) correspondéncia (adequacdo) entre os fins visados pelo tratamento

discriminatorio e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento
juridico.

Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz,

‘a

desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a desigualdade

injustificada’.” (grifo n0sso)

Também no procedimento licitatorio, desenvolve-se o que se denomina
de atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢bes da atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e
impondo condic¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. E mais: ressalva a
liberdade a Administracdo — e outros entes - de definir as condi¢des da contratacdo que
pretende realizar.

Dito isto, reitero parte do que fiz constar em parecer lavrado por

ocasido de impugnacdo ao Edital de Licitagcdo n° 45/2021.:

“Néo obstante o apanhado de supostas condi¢des tracadas que levariam
a prejuizo para a administracdo, entendo que ndo ha como separar o
item de seus suplementos, até mesmo porque a Administragdo, neste
caso, ficaria sujeita a aquisicdo de implementos ndo compativeis com
o principal adquirido (mini carregadeira).

De outro lado, como se verifica do Termo de Referéncia lavrado
pelo Secretario de Infraestrutura, a necessidade é de aquisicdo do

conjunto completo para fazer frente a demanda existente.
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Do TR transcrevo:

“2-DAJUSTIFICATIVA

2.1Para atender a necessidade e demanda do municipio em relacdo a

limpeza das vias publicas e calcadas. Hoje o efetivo ndo da conta desta

demanda, acumulada a outras funcdes que precisam desempenhar no

setor de obras. Desta maneira, a aguisicdo deste equipamento facilitara

a manutencdo permanente e na frequéncia adeguada para que a

limpeza domunicipio esteja sempre em dia.”

E importante registrar que a propria impugnacéo traz o fundamento
para a licitagdo na forma como foi lancada consignando
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que passo a

reproduzir da propria peca de insurgéncia:

O Tribunal de Contas da Unifo - TCU sumulou: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e

alienac0es, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para

0_conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” - SUMULA 247

E, nesse esteio, 0 mesmo TCU, em suas orientacles, ja estabeleceu o
seguinte: “Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase

obrigatoria, a ndo ser gue figue comprovado prejuizo para 0 conjunto.

Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de
mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em
lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com

cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que néo
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possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos

lotes ou grupos, com prejuizo para a Administra¢do”.

Ora, ndo vejo como divorciar a aquisicdo nos moldes pretendidos
pela requerente, até mesmo por colocar a Administragdo em risco

de adquirir equipamentos que ndo sdo compativeis.”

A presente licitacdo € destinada a aquisi¢cdo de um conjunto formado
por mini carregadeira e seus implementos, tendo a descricdo do objeto sido feita nos

seguintes termos:

MINICARREGADEIRA DE RODAS, NOVA (ZERO), ANO DE
FABRICACAO MINIMO 2021, CABINE FECHADA COM
PROTECAO ROPS/FOPS E ASSENTO AJUSTAVEL COM CINTO
DE SEGURANCA, COM  AR-CONDICIONADO, PESO
OPERACIONAL MINIMO DE 2.800 KG, EQUIPADA COM
MOTOR A DIESEL, MINIMO DE 04 CILINDROS, COM
POTENCIA MINIMA 57 HP, CACAMBA COM CAPACIDADE DE
NO MINIMO 0,39 M3 CAPACIDADE DE CARGA DE NO
MINIMO 790 KG, ALTURA ATE O PINO DE ARTICULACAO DA
CACAMBA DE NO MINIMO 3.000 MM, PNEUS NA MEDIDA
MINIMA DE 10 X 165 (12 LONAS), TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 75
LITROS, COM NO MINIMO 02 FAROIS FRONTAIS E NO
MINIMO 02 FAROIS TRASEIROS, CHAVE GERAL DO SISTEMA
ELETRICO, TOMADA PARA ENGATE RAPIDO DE ACESSORIOS
COM SISTEMA DE ALIVIO DE PRESSAO, SINALIZADOR
ROTATIVO, BUZINA, LAVADOR E LIMPADOR DO VIDRO
DIANTEIRO, SIRENE DE RE, SAIDA DE EMERGENCIA,
SISTEMA DE FLUTUACAO DA CONCHA, FREIO DE
ESTACIONAMENTO A DISCO ACIONADO POR BOTAO OU
MANOPLA E TAMBEM POR LEVANTE DE BARRA DE
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SEGURANCA, SISTEMA HIDRAULICO COM BOMBA DE
ENGRENAGENS ACIONADA PELO MOTOR, TRACAO NAS
QUATRO RODAS. INCLUINDO IMPLEMENTO VASSOURA
MECANICA COM CACAMBA RECOLHEDORA, COM
CAPACIDADE DE NO MINIMO 0,3 M3, COM MOTOR DE
TRACAO INTERNO COM ACIONADO HIDRAULICO. COLETOR
DE CERDAS DE POLIPROPILENO. LAMINA SUBSTITUIVEL
APARAFUSADA, LARGURA TOTAL DA  VASSOURA
APROXIMADA DE 1600 MM, COM ENGATE RAPIDO
MECANICO E HIDRAULICO. E IMPLEMENTO CAPINADEIRA
MECANICA ROTATIVA, DIAMETRO DE DISCO MINIMO DE
600 MM, ACIONADA POR MOTOR HIDRAULICO, CONJUNTO
ROTATIVO COM MINIMO DE 25 CABOS DE ACO E
DIAMETRO APROXIMADO DE 25 MM, FIXADO POR
MANCAL INDIVIDUAL COM ROLAMENTOS. SISTEMA DE
PROTECAO CONTRA LANCAMENTOS DE
DETRITOS.MINICARREGADEIRA COM GARANTIA DE 2 ANOS
OU 2.000H E ACESSORIOS COM GARANTIADE DEFEITO DE
FABRICA DE 1 ANO.”

Por questdes Obvias, o conjunto ofertado deve ser compativel entre si,
de forma a violar, no minimo, o principio da boa-fé, aguele que intencionalmente
comparece em licitagdo como a presente para propor equipamentos que n&o
funcionem em conjunto com o outro.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 2017) com muita

propriedade, sobre o principio da legalidade, leciona que:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite. No &mbito das relacGes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por
Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito

10
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no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nao prejudica a
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem
outros limites que os que asseguram aos membros da sociedade 0 gozo
desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos
em lei”.

(p.135)

Para o deslinde das questbes albergadas no recurso administrativo
interposto, alguns esclarecimentos devem ser efetuados ainda.

Isto porque pelo principio da legalidade, cujas diretrizes foram
tracadas no excerto doutrinario anteriormente transcrito, embora a atividade da
Administracdo seja vinculada, as partes que se prop8em a participar de licitacdo
também deverdo observar determinados critérios sob pena de arcarem com as
consequéncias decorrentes de seus atos e omissoes.

O artigo 3° da Lei Nacional n°8.666/93 dita que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento_convocatério, do_julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
O professor Marcal Justen Filho leciona que:
Principio da vinculacdo a lei e ao ato convocatério A licitagdo € um

procedimento orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em

critérios subjetivos, vinculando o administrador a disciplina legal e ao

conteudo do ato convocatorio.
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(obra citada, p.83)

Contudo, embora haja o dever de observancia das regras editalicias,
a Administracdo deve ponderar suas orientagOes de forma a evitar o excesso de
formalismo em suas interpretacdes.

Hely Lopes Meirelles, a propdsito, destaca:

"O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a

Administracao deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias inuteis

ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva

anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades na

documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou

irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes"

(Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p. 27).

Quanto a flexibilizacdo do edital, notadamente com o intuito de dar
prevaléncia ao objetivo maior da licitacdo, a qual é, justamente, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, assim tem se manifestado o Sodalicio

Catarinense:

"ADMINISTRATIVO. LICITA(}AO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR A PACIENTES DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. INABILITACAO DA APRESENTANTE DA
MELHOR PROPOSTA POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
DO EDITAL. INOCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

No procedimento licitatorio, a Administracdo ndo pode, na fase de
habilitacdo, surpreender os licitantes com exigéncias que nao estejam,

clara, objetiva e previamente dispostas, assim como o principio da

vinculagdo ao edital "ndo significa que a Administracdo deva ser

12
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formalista a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a

licitacido, como também ndo quer dizer qgue se deva anular o

procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar

propostas diante de simples omissbes ou irreqularidades na

documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou

irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes” (Hely Lopes Meirelles). (Mandado
de Seguranca n. 2008.081629-4, da Capital. Relator: Des. Newton Janke,

j. em 13.05.09). subscrito ndo é do original. Extraido do sitio eletrénico

do Tribunal de Justica de Santa Catarina

"E certo que a licitacdo deve ser quiada pelos principios da vinculacio

ao instrumento convocatorio e do formalismo, e que tais diretrizes

propdem-se a garantir os fins do certame e os interesses publicos do

orgao licitante. Todavia, ndo pode o respeito a formalidade, ou

gualguer um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar o

objetivo principal da concorréncia publica que é, em ultima analise, a

contratacdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo."

(Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.061035-2, de
Lages. Relator: Des. Vanderlei Romer, j. em 29.04.08). Extraido do sitio

eletrénico do Tribunal de Justica de Santa Catarina

"ADMINISTRATIVO - LICITAQAO - EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL - DOCUMENTOS QUE A SUPREM

Se houve mera irregularidade na juntada da documentacdo exigida pelo
edital, que foi suprida pelos outros documentos anexados, € violadora de
direito liquido e certo a inabilitacdo da empresa licitante.”

(Mandado de Seguranca n. 2006.013114-5, da Capital. Relator: Des. Luiz
Cézar Medeiros, j. em 12.07.06). Extraido do sitio eletrénico do Tribunal

de Justica de Santa Catarina
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Em conclusdo, transcreve-se as brilhantes palavras da ilustre
Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, no sentido de que "A licitagdo [ ...]

ndo se constitui em corrida de obsticulos cujo vencedor é o participante mais veloz.

Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame, sobrepaira o
interesse publico a ser persegui do pela Administracdo Publica. Dai que ha de ser
assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a
exclusdo de licitante sob alegada irreqularidade formal é medida que pbe o interesse
privado dos demais licitantes acima do interesse publico.” (TJRS — ARN 70012083838,
Vigésima Segunda Camara Civel , j . em 28/ 07/ 2005, Rel . Des. Maria Isabel de

Azevedo Souza) (grifei).

Desta forma, a analise do cumprimento ou ndo dos requisitos aviados
no Edital e na legislacdo devera ser efetuada de tal forma que se evitem
interpretacdes excessivas, observando sempre a existéncia de prejuizos a isonomia e a
propria Administracao.

Afinal, o dever de agir estd ligado a propria nogdo de prerrogativas
publicas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda
Ihes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o
carater de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer,
sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que Ihe sdo outorgadas por lei;
ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para
manter o exercicio dos direitos individuais em consonancia com o bem-
estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da
hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada
vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico
que esta sendo prejudicado.

(Direito Administrativo, 202 Ed. Atlas, p.50)
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Nesta esteira, valho-me dos preciosos apanhados ja efetuados pelo
Departamento de Tecnologia da Informagdo bem como pela Secretaria de
Infraestrutura.

No que diz respeito as alteracBes do flyer/catalogo do equipamento

(mini carregadeira), 0 Departamento de Tecnologia da Informacdo consignou que:

“Solicitado ao setor de Ti a verificacdo do arquivo PDF recebido durante o certame
licitatorio (Pregdo Eletronico 45/2021) juntado pela licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 32.481.391/0001-
08, com sede na Rua Nelson Martins, n® 1171, sala 2, escrit. 4, Centro, em Palhoca/SC,
CEP 88.131-300.

Tendo em vista que a proposta apresentada consignou que os valores se referem ao
modelo TAIAN SEMAX WS 60, o respectivo flyer foi analisado onde foram apuradas
as seguintes constatacdes (utilizando o software acrobat dc reader pro):

SKID STEER LOADER A B A 1;>_
WS 50/60/65/75/85 /S, :.Q;- i ! S i-.-fi >~

Comprovacao - Relatorio de resumo para: 2. flyer original fabricante WS 60 -
Apresentado pela empres

Perfil: Anotagdes na area da pagina (Paginas processadas 1 a 2)

Processado por Usuario, Data: 04/06/2021 13:41

Resultados (Resumo)

Nenhum problema encontrado

Informacg6es do documento

Nome do arquivo: "2. flyer original fabricante WS 60 - Apresentado pela empresa.pdf*"
Caminho: "C:\Users\Usuario\Downloads\fwdprocessolicitatrio452021documentos"
NUmero de versdo do PDF: "1.7"
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Tamanho do arquivo (MB): 4.8

Criador: "PDFium"

Produtor: "PDFium"

Criado em: "24/05/2021 15:33"

Interrupgéo: "Unknown"

Quantidade de chapas: 4

Quantidade de chapas: "(Cyan) (Magenta) (Yellow) (Black) "
Ambiente

Comprovacao, 18.4.0 (247)

Verséo do Acrobat: 20.120

Sistema operacional: Microsoft Windows 10 Home Edition (Build 19041)
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EIEN 2 E possivel verificar visualmente alteragdes no folder, quanto ao
gl '!l" formato das fontes e cores de plano de fundo do folder,

1% caracterizando que o mesmo teve acréscimo ou substituicdo de
informacdes.

DESCRIGAO UNIDADE

Capacidade de operagdo

1b(kg) 1851 (840) 1984 (900) 1984 (900) 2094(950) 2425(1100)
Cargadetombamento \ | Ib(ke) 3306 (1500) | ‘3968 (1800) | 3968 (1800) | 4188(1900) | 4850(2200)
Peso de operagao \ Ib(kg) 6613 (3000) | 16746 (3060) = 7055 (3200) 7275(3300) 8525(3867)
Perkins Perkins
Marca/Modelo Kubota o Mitsubishi Perkins Perkins
Xinchai
47.8/48.5(35.7) | 57.6/58(43) 63/64(47)
Poténcia bruta hR/ps(kw) | 49.5/49.6(36.5) 74.8/55 83.1/62
Motor 60/61(45) | 67.7/67.7(49.8)
50(36.8)
2600 2600 2500
Velocidade de giro rp 2600 2500 2500
2500 2600
2650
Refrigeragao N agua agua agua agua agua
Mecanica Mecanica Mecanica
Controle R— — — Joystick Joystick
Geral Medida Pneus 10.0-16.5 10.0-16.5 10.0-16.5 ooy 12.0-16.5
Velocidade maxima 7.5(12) 7.83(12.6) 7.5(12)
Mph(km/h) 12 11.7
de deslocamento 7.5(12) 7.5(12) 8(13)
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DADOS DO EQUIPAMENTO

Quanto aos dados relacionados a alteracé@o de layout, foi possivel verificar no site da fabricante
indicada no folder http://www.beaverloader.com/product/12835.htm, que 0s mesmos sao
relativos ao mesmo equipamento, somente em versao inglesa.

nrint

FEATURES

Skid Steer Loader WS60

Engine: Perkins/Kubata, diesel, 80hp

Rated Loading Capasity: B00kgs. ‘ '
Bucket Capacity: 0.41CEM &

& @
m e

PAREMETER

Technical Specifications
Maodel

Engina

Rated power(kw)

Rated speed{rpm)

External dimensions: length * width * high
Operating weight(kg)

Max travel speed{kmih)
FPerformance

Rated operating capacity(kg)
Tipping load{kg)

Masx.dump height{mm)
Reach at max.dump(mmj)
Turn radius front tyra{mm])
Wheel base{mm]

Bucket capacity(m2)

Fuel tank capacity(m3)

Hydraulic tank capacity(m32}

WS80

PERKINS/KUBOTA

43/45

250072800

3433*1800°2007(mm)

2420

12

Captura de tela em 04/06/2021 — Navegador Chrome
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Por sua vez, a Secretaria de Infraestrutura da municipalidade anotou

que:

Desta forma, tendo em vista que a proposta consignou expressamente
que o modelo a ser entregue é TAIAN SEMAX WS 60, e diante da
constatacdo levada a cabo pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo de que o respectivo flyer/catalogo apresenta as mesmas
especificagfes contidas no site do fabricante n&o se vislumbra a

fraude apontada.

Compartilho do posicionamento vertido no Parecer Técnico, entendendo
que quanto a alteragdo do Flyer/Catalogo apresentado, ndo ha fraude pelas razdes
apontadas pelo Departamento de Tecnologia da Informacao.

Contudo, existem outras acfes que foram patrocinadas pela licitante
SEMAX MAQUINAS EIRELI (e que serdo objeto de analise no transcurso deste
parecer) que poderdo motivar a deflagracdo de processo administrativo proprio para
eventual aplicacdo de sancGes com a possibilidade de remessa dos autos ao
Ministério Publico para adocdo das medidas pertinentes.

Afastada a tese de desclassificacdo pela alteracdo do catalogo pela
licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI, passaremos a analise do cumprimento das
regras editalicias diante da documentacdo apresentada pela mesma.

Relembro que nesta analise ndo hd o que se falar de excesso de
formalismo, visto que a garantia de isonomia impossibilita a analise de
informacbes e documentos juntados tardiamente, razdo pela qual afastasse de
antemao 0s anexos acostados com as contrarrazdes.

Além do mais, a andlise do cumprimento ou ndo dos requisitos
estampados no Edital, especialmente no que diz respeito as condi¢fes técnicas do
conjunto a ser fornecido pela Administragdo e do preco ofertado sdo questdes que
podem culminar na nulidade da proposta e, portanto, passiveis de conhecimento a
qualquer tempo pelo Poder Publico, inclusive diante dos graves prejuizos que

podem causar.
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O objeto do certame € a aquisicdo de um conjunto, sendo 01 (UMA)
MINI CARREGADEIRA COMPACTA, NOVA, 0KM (ZERO QUILOMETRO),
EQUIPADA COM CAPINADEIRA MECANICA E VASSOURA MECANICA
ROTATIVA, PARA USO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

Por ocasido de analise da impugnacdo ao Edital formulada pela empresa
WAR EQUIPAMENTOS DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
40.997.262/0001-97, deixei assentado que:

“Nao obstante o apanhado de supostas condi¢des tracadas que levariam a

prejuizo para a administracdo, entendo que ndo hd como separar o

item de seus suplementos, até mesmo porque a Administracdo,

neste caso, ficaria sujeita a aquisicdo de implementos nao

compativeis com o principal adquirido (mini carregadeira).

De outro lado, como se verifica do Termo de Referéncia lavrado pelo
Secretéario de Infraestrutura, a necessidade é de aquisicdo do conjunto
completo para fazer frente a demanda existente.

Do TR transcrevo:

“2-DAJUSTIFICATIVA

2.1Para atender a necessidade e demanda do municipio em relacdo a
limpeza das vias publicas e calcadas. Hoje o efetivo ndo da conta desta
demanda, acumulada a outras funcdes que precisam desempenhar no
setor de obras. Desta maneira, a aquisicdo deste equipamento facilitara a
manutencdo permanente e na frequéncia adequada para que a limpeza

domunicipio esteja sempre em dia.”

E importante registrar que a propria impugnacéo traz o fundamento
para a licitagdo na forma como foi langada consignando
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que passo a

reproduzir da propria peca de insurgéncia:
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O Tribunal de Contas da Unido - TCU sumulou: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigcos, compras e alienagdes,

cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” - SUMULA 247

E, nesse esteio, 0 mesmo TCU, em suas orientacOes, ja estabeleceu o
seguinte: “Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase

obrigatéria, a_ndo_ser que figue comprovado prejuizo para o

conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de
expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo
do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados

nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragdo”.

Ora, ndo vejo como divorciar a aquisicdo nos moldes pretendidos

pela reguerente, até mesmo por colocar a Administracdo em risco

de adquirir equipamentos gque ndo sao compativeis.”

Desta forma, todo o conjunto deve guardar compatibilidade, de forma
a possibilitar 0 uso tanto do equipamento (mini carregadeira) como de seus
implementos.

Para garantir a certeza quanto ao objeto a ser proposto pelas

licitantes, o Edital de Licitagdo expressamente consignou que:

7 “- DAS PROPOSTAS (ELETRONICA OU ESCRITA)

a) - A proposta eletronica a ser inserida no sistema, através do
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link: http://comprasbr.com.br (modelo constante do Anexo IV deste
edital) devera conter:

b) As especificacdes, marca do item cotado (conforme o caso), em
conformidade com o descritivo constante no Anexo | deste edital;

J Indicacdo de preco unitério e total do item.

7.1 - A proposta escrita devera conter os seguintes elementos:

a) Nome do proponente, endereco completo, telefone, e-mail, CNPJ;
b) Ndmero do Processo Licitatorio;

J Descricao do objeto da licitagdo em conformidade com o Anexo |
e modelo Anexo VI;

d) Marca e Modelo do item cotado;

e) Numero do Banco, Agéncia e Conta Corrente para deposito dos
pagamentos em nome da proponente;

f) Preco unitario em moeda corrente nacional, com até duas casas

decimais, apurado a data de sua apresentacao, sem inclusdo de qualquer
encargo financeiro ou previsao inflacionaria. No preco proposto ja
deverdo estar incluidas eventuais vantagens e/ou abatimentos,
impostos, taxas e encargos sociais, obrigacOes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais; Despesas com deslocamentos,
transporte, frete, carga e descarga do objeto; Orientagdo técnica
especializada a ser repassada para o servidor publico municipal de
como funciona e quais operagdes/comandos, cuidados para
manusear/trabalhar/dirigir, além de outras quaisquer que incidam sobre
a contratacédo e entrega integral do objeto deste certame;

g Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dias;

h) Declaracdo do licitante de que, desde ja, fica obrigado a
cumprir o prazo de entrega rigorosamente em dia, sob pena de sofrer
penalidades aplicadas por esta Administracao;

i As informacGes para formalizar o contrato, em especial a
qualificacdo completa do representante da empresa que assina 0
contrato contendo, no minimo, o seguinte: nome completo, CPF e RG.

7.2 - DEVERA SER ENTREGUE JUNTAMENTE COM A
PROPOSTA DE PRECOS,_CATALOGO OU PROSPECTO

TECNICO. EM LINGUA PORTUGUESA. DA MAQUINA
OFERTADA.

721 - O catdlogo ou prospecto técnico devera contemplar o modelo
da maquina na proposta, editado pelo fabricante ou, se emitido no site
do fabricante com indicacdo do endereco eletrénico em que foi obtido,
permitindo a consulta. N&o sera aceita a apresentagdo do prospecto
produzido por revenda do veiculo.

7.3 - A proposta deve estar totalmente de acordo com as

especificagfes requeridas, sendo desconsiderada a solicitacdo para
desclassificacao de todo e qualquer item durante a etapa de lances.
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7.4 - Havendo divergéncia na redacdo da proposta entre o valor
unitério e o valor total, sera considerado o valor unitério para fins de
proposta de precos bem como, no caso de discordancia entre o valor
em algarismo e por extenso, prevalecera este Gltimo.

7.5 - A apresentacdo da proposta sera considerada como evidéncia e
atestado de que a licitante examinou criteriosamente este edital e todos
0s seus documentos e anexos, aceitando integralmente os seus termos,
e que o objeto cotado apresenta todas as caracteristicas e especificacdes
minimas exigidas neste edital.

7.6 - A licitante vencedora deverd manter atualizados, telefone e
enderego, devendo comunicar ao Setor de Licitagdes e Contratos,
qualquer alteracdo de dados.

7.7 - A inobservancia das determina¢Ges acima implicarda na
desclassificagdo da proponente.

7.8 - Seré desclassificada a proposta que:

. Deixar de atender alguma exigéncia deste edital;

. Oferecer vantagem ndo prevista neste edital ou ainda preco e/ou
vantagem baseada em propostas das demais licitantes.

o Apls a etapa de lances, apresentar precos manifestamente

inexequiveis ou que ultrapassem o valor maximo unitario estimado
pela Administracdo, ficando a critério do Pregoeiro decidir
motivadamente.

[..]
12" -PROPOSTA

12.1 - A proponente que ofertar o menor preco por item, devera
enviar Proposta de Precos escrita, conforme Anexo 1V, com os valores
oferecidos ap0s a etapa de lances, em 01 (uma) via, rubricada em todas
as folhas e a ultima assinada pelo Representante Legal, citado nos
documentos de habilitacdo, em linguagem concisa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, contendo Razdo Social, CNPJ — Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, endere¢co completo, nimero de telefone e
fax, nimero de agéncia de conta bancéria.

12.2 - A proposta escrita devera conter:

. Todas as informac0des exigidas no item 7, deste edital;

. Data e assinatura do Representante Legal da proponente;

. Preco unitario e prego total,

. Descrigdo do Objeto em Conformidade com o Termo de

Referencia deste Edital;”
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Quando o edital exigiu das licitantes que apresentasse o0 catalogo
(flyer) do objeto proposto, o fez sempre no singular, de forma a tornar clara e
certa a proposta apresentada, evitando-se prejuizos a Administracdo com a
apresentacdo de propostas inexatas nas quais ndo se podera individualizar qual
equipamento estd sendo ofertado.

Alias, o principio de julgamento objetivo exige que a proposta seja
clara e certa, evitando-se mudancas na alteracdo dos bens em prejuizo a
concorréncia e a isonomia que devem nortear o certame publico.

Eventuais incongruéncias de menor significancia podem ser
equacionadas pelo Pregoeiro e sua Equipe de apoio, evitando-se 0 excesso de
formalismo.

Contudo, tais divergéncias devem ser apuradas dentro da apresentacao
de propostas claras e certas.

N&o basta apenas transcrever a descricdio do objeto, mas sim,
identificar precisamente qual é o bem que estd sendo proposto, razdo pela qual o
proprio Edital langou a exigéncia de identificagdo da “marca” do item cotado. Aqui
ndo se trata de exigir marca no certame licitatorio, mas sim de definir com clareza
e objetividade o bem que esta sendo proposto pelas licitantes.

E a ndo individualizacdo dos bens, ou quica, a apresentacdo de varios
bens com a documentacdo apresentada, traz como consequéncia a nulidade da
proposta apresentada pela falta de objetividade e clareza no objeto proposto e o
evidente prejuizo ao contraditério, ampla defesa, isonomia e julgamento objetivo
que norteiam as licitacBes publicas.

Tanto é que o artigo 43, inciso IV, artigo 44 e o artigo 45 da Lei

Nacional n° 8.666/93 externam que:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos

sequintes procedimentos:

[.]
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IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do

edital e, conforme o0 caso, com 0S precos correntes no mercado ou

fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das

propostas desconformes ou incompativeis;

[.]

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

guais ndo devem contrariar as normas € principios estabelecidos por

esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualguer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado gque possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem pre¢co ou vantagem baseada nas ofertas dos demais

licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitagdo néo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracao. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas
que incluam mdao-de-obra estrangeira ou importacGes de qualquer
natureza. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao

de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,

de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de

controle.”

Da mesma forma que o objeto deve ser claro e certo, 0 preco
proposto também o deverd ser, razdo pela qual o Edital de Licitacdo no item 7.1,
alinea “f” determinou que: “Preco unitario em moeda corrente nacional, com até duas
casas decimais, apurado a data de sua apresentacdo, sem incluséo de qualquer
encargo financeiro ou previsdo inflacionaria. No preco proposto ja deverdo estar

incluidas eventuais vantagens e/ou_abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais,

obrigacOes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais; Despesas com
deslocamentos, transporte, frete, carga e descarga do objeto; Orientacdo técnica
especializada a ser repassada para o servidor publico municipal de como funciona e
quais operac6es/comandos, cuidados para manusear/trabalhar/dirigir, além de outras
quaisquer que incidam sobre a contratagdo e entrega integral do objeto deste
certame;”

Alids, a tudo o que foi dito, agrega-se a necessidade de a
Administracdo atuar, também no certame licitatorio, atenta a observancia do
principio da eficiéncia, analisando-se detidamente a adequacgédo do objeto proposto e
seu preco as condicdes editalicias e legais, evitando-se com iSSO prejuizo a
Administracdo e aos administrados, em especial aos licitantes que participarem do

certame.
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Assim nos ensina Bandeira de Mello em Curso de Direito

Administrativo, 282 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011. P. 884:

“Q principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de gue os gestores

da coisa publica ndo economizem esforcos no desempenho dos seus

encargos, de modo a otimizar o emprego dos recursos gue a sociedade

destina para a satisfacdo das suas multiplas necessidades; numa

palavra, que pratiguem a ‘“boa administracdo”, de que falam os

publicitas italianos”.

No mesmo sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro em Direito

Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 83 define o principio da eficiéncia:

“O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢des com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”. (Grifo Nosso)

O edital de licitacdo fez a seguinte descricdo minima do conjunto

licitado e o preco maximo do mesmo:

FABRICACAO MINIMO 2021, CABINE FECHADA COM
PROTECAO ROPS/FOPS E ASSENTO AJUSTAVEL COM CINTO
DE SEGURANCA, COM AR-CONDICIONADO, PESO
OPERACIONAL MINIMO DE 2.800 KG, EQUIPADA COM
MOTOR A DIESEL, MINIMO DE 04 CILINDROS, COM

POTENCIA MINIMA 57 HP, CACAMBA COM CAPACIDADE DE

Valor Valor
Item Descri¢ao dos Itens Unid.| Qde MAXIMO MAXIMO
Unitério RS Total RS
01 MINICARREGADEIRA DE RODAS, NOVA (ZERO), ANO DE | Unid.| 01 333.600,00 333.600,00
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NO MINIMO 0,39 M3, CAPACIDADE DE CARGA DE NO
MINIMO 790 KG, ALTURA ATE O PINO DE ARTICULACAO DA
CACAMBA DE NO MINIMO 3.000 MM, PNEUS NA MEDIDA
MINIMA DE 10 X 16,5 (12 LONAS), TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 75
LITROS, COM NO MINIMO 02 FAROIS FRONTAIS E NO
MINIMO 02 FAROIS TRASEIROS, CHAVE GERAL DO SISTEMA
ELETRICO, TOMADA PARA ENGATE RAPIDO DE ACESSORIOS
COM SISTEMA DE ALiVIO DE PRESSAO, SINALIZADOR
ROTATIVO, BUZINA, LAVADOR E LIMPADOR DO VIDRO
DIANTEIRO, SIRENE DE RE, SAIDA DE EMERGENCIA,
SISTEMA DE FLUTUACAO DA CONCHA, FREIO DE
ESTACIONAMENTO A DISCO ACIONADO POR BOTAO OU
MANOPLA E TAMBEM POR LEVANTE DE BARRA DE
SEGURANCA, SISTEMA HIDRAULICO COM BOMBA DE
ENGRENAGENS ACIONADA PELO MOTOR, TRACAO NAS
QUATRO RODAS. INCLUINDO IMPLEMENTO VASSOURA
MECANICA COM CACAMBA RECOLHEDORA, COM
CAPACIDADE DE NO MINIMO 0,3 M3 COM MOTOR DE
TRACAO INTERNO COM ACIONADO HIDRAULICO. COLETOR
DE CERDAS DE POLIPROPILENO. LAMINA SUBSTITUIVEL
IAPARAFUSADA, LARGURA TOTAL DA  VASSOURA
IAPROXIMADA DE 1600 MM, COM ENGATE RAPIDO
MECANICO E HIDRAULICO. E IMPLEMENTO CAPINADEIRA
MECANICA ROTATIVA, DIAMETRO DE DISCO MINIMO DE
600 MM, ACIONADA POR MOTOR HIDRAULICO, CONJUNTO
ROTATIVO COM MINIMO DE 25 CABOS DE ACO E
DIAMETRO APROXIMADO DE 25 MM, FIXADO POR
MANCAL INDIVIDUAL COM ROLAMENTOS. SISTEMA DE
PROTECAO CONTRA LANCAMENTOS DE
DETRITOS.MINICARREGADEIRA COM GARANTIA DE 2 ANOS
OU 2.000H E ACESSORIOSCOM GARANTIADE DEFEITO DE
FABRICA DE 1 ANO.

*Todas as especificacdes acima citadas sdo as minimas a serem observadas,
Podendo as empresas participantes desta licitacdo ofertar bem com especificacdes
Superiores e/ou com outros acessorios ndo relacionados neste Anexo.

1.1 - O precos estimados na tabela acima refletem com a media de precos obtidos
mediante orcamentos a 3 (trés) empresas do ramo de atividade e aptas a participacdo
€M anexo ao pProcesso.

1.2 — MAQUINA DEVERA SER EQUIPADA COM TODOS OS ACESSORIOS
DE SERIE, CONFORME CATALAGO COMERCIAL DO PRODUTO DO ANO
CORRENTE, NAO SENDO PERMITIDO REDUZIR CARATERISTICAS E
ITENS DO MODELO COMERCIAL.

1.3 — A entrega do equipamento deve ser completa, incluindo manual em Lingua
Portuguesa e treinamento de uso sem Onus da empresa fornecedora para o
Municipio.

1.4 - DEVERA SER ANEXADO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
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PRECOS E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DENTRO DO PORTAL
COMPRAS BR, CATALOGO OU PROSPECTO TECNICO, EM LINGUA
PORTUGUESA.

1.5 - O item 01 sera de ampla concorréncia, sendo permitida a participacéo
de empresas de qualquer porte.”

Como este 0rgdo de assessoramento técnico ndo detém conhecimentos
sobre o bem licitado (especificacbes técnicas) envolvendo o conjunto levado a
licitacdo, valemo-nos dos esclarecimento vertidos no Parecer Técnico da Secretaria
de Infraestrutura.

Em seu Parecer Técnico, a Secretaria de Infraestrutura esclareceu que:

Da mini carregadeira de rodas

Dito isso, ndo obstante a licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI tenha
apresentado catalogo/flyer do equipamento da Fabricante TAIAN, Marca SEMAX,
Modelo WS 60, evitando-se excesso de formalismo, devem ser analisados os dados
deste equipamento para o fim de se aferir se restam ou ndo atendidas as
condicOes fixadas pelo Edital.

Ocorre que o Flyer/Catadlogo apresentado pela licitante SEMAX
MAQUINAS EIRELI, quanto ao Equipamento WS 60, ndo obstante tenha sofrido
alteracdes como ja constatado pelo Departamento de Tecnologia de Informacéo,
também apresenta variacdo do produto, especialmente no que diz respeito a
motorizagdo (marca Perkins ou Xincal). Embora os dois motores atendam aos
paréametros do Edital, existem diferencas quanto a potencia e velocidade de giro,

o que leva a incerteza_guanto ao objeto proposto.

Ainda, ndo foi possivel observar o cumprimento dos seguintes itens
quanto ao  Equipamento, visto que 0s mesmos ndo aparecem nas especificacdes
gerais tampouco nas opcionais.

Assim, ndo foi possivel verificar o cumprimento dos seguintes quesitos:

a) TOMADA PARA ENGATE RAPIDO DE ACESSORIOS COM
SISTEMA DE ALiVIO DE PRESSAQ;
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b) FREIO DE ESTACIONAMENTO A DISCO ACIONADO POR
BOTAO OU MANOPLA E TAMBEM POR LEVANTE DE BARRA DE SEGURANCA;

c) SISTEMA HIDRAULICO COM BOMBA DE ENGRENAGENS
ACIONADA PELO MOTOR;

d) TRACAO NAS QUATRO RODAS.

Outrossim, o catalogo apresentado discrepa do Edital quanto ao
equipamento no que diz respeito ao quesito PNEUS NA MEDIDA MINIMA DE
10 X 16,5 (12__LONAS), visto que o apresentado consigna 10 lonas.

Vassoura Mecanica

J& no que se refere a vassoura mecanica o quadro apresentado ainda
¢ pior, visto que no tocante a este implemento o Flyer/Catalogo apresentado pela
licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI, apresentou TRES MODELOS diferentes
(Del1500, Del1700 e Del1800) e a proposta ndo mencionou qual deles € o que esta
sendo ofertado para a Administragao.

Como ja dito anteriormente, o Flyer/Catalogo apresentado integra a
proposta da licitante, tendo sido consignado no item 7 do Edital de Licitacdo que
diz respeito a Proposta.

Assim, novamente evidenciamos a incerteza do objeto.

Outrossim, nem todos o0s modelos apresentados pela licitante
SEMAX MAQUINAS EIRELI atendem ao quesito LARGURA TOTAL DA
VASSOURA APROXIMADA DE 1600 MM (Del 1500 — possui 1500mm).

Por sua vez no que diz respeito ao quesito motor “MOTOR DE
TRACAO INTERNO COM ACIONADO HIDRAULICO”, tenho que NENHUM dos
modelos ofertados atendem as especificacfes do edital.

Destaco que ndo obstante os  esforcos empreendidos nas
Contrarrazdes apresentadas pela empresa SEMAX MAQUINAS EIRELI, além da
incerteza quanto ao objeto ofertado (pelas razdes acima vertidas) os documentos

apresentados por ocasido do certame deixam claro que para aqueles 3 modelos
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apresentados (que ndo se sabe efetivamente qual deles é o efetivamente ofertado) o

“motor hidraulico acoplado no eixo evitando desgaste de correntes e engrenagens .

Neste mister a Lei Nacional n® 1520/02 em seu art.9° dita que
“aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993

Por sua vez a Lei Nacional n®8.666/93 reza em seu art.43, §3° que “‘é
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do

processo, vedada a inclusdo posterior _de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta”.

A informagéo de que o motor do implemento seria interno ndo constou
da documentacgdo apresentada.

Além disso, o site do fabricante (https://deltractor.com.br/vassoura-
recolhedora?gclid=Cj0KCQjwnueFBhChARISAPu3YkQIHeYhIQVOPCtXE82KRj7wOm
ONwp92dzrjmX9_gqL8HMyUUpa9 RAoaAkYBEALw wcB) menciona que ‘“‘tambem
fabricamos projetos especais conforme a necessidade de cada maquina, servico e

necessidade do cliente ”.
Ocorre que, diferentemente do que a licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI fez com relagio ao equipamento mini carregadeira, no que diz respeito ao

implemento vassoura mecanica o Flyer/Catalogo apresentado ndo disse nada sobre
se tratar de um projeto especial e ndo consignou qualquer informacéo de que o motor
seria interno (além de ndo mencionar qual dos modelos estaria ofertando).

Além disso, no chat do Pregdo Eletrdnico, o representante da licitante
SEMAX MAQUINAS EIRELI consignou que:

25/05/2021 15:07:04 - LICITANTE 02 - Sr. Pregoeiro, temos proposta
comercial do fabricante que indica que pode ser colocado motor interno,

mediante pagamento maior pelo produto. Podemos comprovar.

Resta evidente que a propria licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI
era sabedora que o produto ofertado ndo atendia as exigéncias do Edital, tanto

que seu representante jA consignou que a construgdo deste equipamento especial
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se daria mediante pagamento a maior pelo produto o que demonstra que o préprio
preco ofertado ndo é certo, tendo a proposta sido efetuada de forma condicional,
a fim de sujeitar a administracdo, posteriormente, a um aditivo no preco caso a
participante saia vencedora do certame.

Destacamos que 0 motor interno, assim como consignado na peca
recursal, possibilita ao operador da carregadeira, varrer mais proximo de um
obstaculo como uma parede ou muro, tornando assim a varri¢do, quase 100% perfeita.

Assim, o objeto, alem de incerto, ndo atende as exigéncias do Edital.

Capinadeira Mecéanica Rotativa

Novamente, no que tange ao implemento capinadeira mecanica

rotativa novamente o objeto € incerto jA& que a proposta ndo indicou qual modelo

que estaria sendo ofertado e o Flyer/Catdlogo apresentado consigna dois
(DELCAPO0514 e DELCAPQ0528).

Anotamos ainda que o modelo DELCAPO0514 nédo atende aos requisitos
do Edital, em especial “CONJUNTO ROTATIVO COM MINIMO DE 25
CABOS DE ACO’.

Aqui também ndo ha como verificar o cumprimento dos seguintes
quesitos:

a)DIAMETRO APROXIMADO DE 25 MM, FIXADO POR

MANCAL INDIVIDUAL COM ROLAMENTOS. (consta apenas

“Maior diametro de capina¢do do mercado™)
Consideracdes Finais.

Ainda ha de se considerar que em sede de impugnacéo ao presente
Edital de Licitagdo, a Procuradoria Geral, por sua Assessoria Juridica, lavrou

parecer, que foi devidamente publicado, esclarecendo a todos os eventuais

interessados que:
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N&o obstante o apanhado de supostas condi¢des tracadas que levariam
a prejuizo para a administracéo, entendo que ndo ha como separar o
item de seus suplementos, até mesmo porque a Administracdo, neste
caso, ficaria sujeita a aquisicao de implementos ndo compativeis com
o principal adquirido (mini carregadeira).

[]

E importante registrar que a propria impugnacéo traz o fundamento
para a licitagdo na forma como foi lancada consignando
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que passo a

reproduzir da propria peca de insurgéncia:

O Tribunal de Contas da Unido - TCU sumulou: “E obrigatéria a
admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e

alienac0es, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para

0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nado dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicéo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” - SUMULA 247

E, nesse esteio, 0 mesmo TCU, em suas orientacles, ja estabeleceu o
seguinte: “Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-Se quase

obrigatdria, a ndo ser gue figue comprovado prejuizo para 0 conjunto.

Geralmente séo comprados itens distintos de materiais de expediente, de
mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em
lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que néo
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos

lotes ou grupos, com prejuizo para a Administra¢do”.
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Ora, ndo vejo como divorciar a aqguisicdo nos moldes pretendidos

pela reguerente, até mesmo por colocar a Administracdo em risco

de adquirir equipamentos gque ndo sao compativeis. ”

Chama atencéo, em especial pela andlise das imagens que constam dos
Flyers/Catalogos apresentados pela licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI uma
diferenca essencial quanto & compatibilidade do conjunto ofertado pela mesma
(considerando-se a série de incertezas nos objetos propostos).

As imagens analisadas demonstram uma diferenca gritante entre a
minicarregadeira WS 60 e as minicarregadeiras para as quais os implementos
ofertados apresentam-se como compativeis.

Vejamos as fotos:

WS60

" Braco de engate de
implementos curvo.
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= Braco de engate de
)mplementos reto — Marca
Volvo.

Ira
das cerdas

Ao arremate, a Secretaria de Infraestrutura concluiu seu parecer no
seguinte sentido: “Ante 0 exposto é 0 PARECER TECNICO pelo acolhimento do
RECURSO interposto com a desclassificacdo da licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI, pelos motivos acima declinados.”

Tanto o Parecer Técnico da Secretaria de Infraestrutura como o
Laudo Técnico do Departamento de Tecnologia da Informacdo desta municipalidade
apontaram a dificuldade em efetuar o trabalho de averiguacdo técnica, isto porque a
licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI apresentou como proposta diversos bens
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que ndo foram devidamente individualizados, de forma a se saber com exatiddo qual
é realmente o objeto proposto.

A toda evidéncia a proposta é nula, por falta da adequada clareza e
individualizacdo do objeto, o que se repete em todo o conjunto.

Quanto a mini carregadeira, existem discrepancias no que diz respeito
a identificacdo do motor, ja no que diz respeito a vassoura mecanica foram
apresentados TRES MODELOS diferentes (Del1500, Del1700 e Del1800) e, por
fim, para a Capinadeira Mecanica Rotativa o Flyer/Catadlogo apresentado
consigna dois modelos (DELCAP0514 e DELCAP0528).

Com tais procedimentos, o conteido isonémico da licitacdo no que diz
respeito a disputa de precos resta prejudicado, vez que a licitante SEMAX
MAQUINAS EIRELI podera utilizar de um antigo artificio repulsado por doutrina
e jurisprudéncia conhecido como “jogo de planilha”.

O apanhado tracado nas razbes recursais aponta inclusive essa
dificuldade em se saber quais seriam 0s objetos propostos pela licitante.

Por sua vez, a licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI em suas

contrarrazdes mencionou que:

O catalogo possui atualizacao conforme todos os catalogos existentes, quando o
equipamento aumenta de tamanho, porém continua com o0 mesmo modelo. O catalogo
anterior, era do ano de 2008 e sofreu alteragdes durante todo o tempo percorrido de
dez anos, aumentando suas capacidades e melhorando como qualidade e
especificacoes.

O catalogo indicado pelo recorrente, € um catalogo antigo, o primeiro utilizado e
realizado ha mais de dez anos. Impossivel utilizar das informacdes antigas, se

nosso produto evoluiu tanto em capacidade, quanto em modernidade, como
também deve ter ocorrido com o proprio equipamento ofertado pelo concorrente.

Ocorre que o catalogo utilizado pela recorrente ndo apresenta
quaisquer distor¢des que tornariam duvidosa as constatagfes apuradas pelos setores
técnicos da  Administracdo. Neste sentido, alias, 0s departamentos técnicos
apontaram a incongruéncia no objeto proposto, utilizando-se os documentos e
informagdes apresentados pela propria licitante SEMAX MAQUINAS EIRELL.
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E ao final de suas contrarrazdes a licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI admite (ainda que implicitamente) as sérias divergéncias existentes em sua

proposta apresenta, fazendo-o nos seguintes moldes:

N&o_que nédo_iremos_entregar _equipamento superior, Sr. Pregoeiro e Comissao
Julgadora, mas estamos demonstrando que, inclusive, e em conformidade com a Lei,
poderemos apresentar produto superior ao 6rgao, pelo mesmo valor, caso seja essa a
necessidade.

Fica evidente o reconhecimento pela licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI de que sua proposta ndo foi objetiva, certa e clara, sendo que mesmo
diante do arrazoado contido nas contrarrazdes a mesma foi incapaz de esclarecer
exatamente qual bem que comporia 0 conjunto proposto.

Ha flagrante violagdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia, com sérios indicios
de que possa haver ilicito provocado com intento de prejudicar o desenvolvimento do
procedimento licitatério bem como de causar prejuizos a Administracdo Publica.

A tudo isso agregamos no que diz respeito as manifestagdes sobre a
vassoura mecanica existe expressa manifestacdo do representante da licitante
SEMAX MAQUINAS EIRELI deixando claro que sequer o preco ofertado é certo.

Neste sentido colaciono novamente a manifestacdo da Secretaria de

Infraestrutura em seu Parecer Técnico:

“Neste mister a Lei Nacional n® 1520/02 em seu art.9° dita que
“aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993™.

Por sua vez a Lei Nacional n° 8.666/93 reza em seu art.43, §3° que “¢
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagho, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagédo que deveria constar originariamente da
proposta”.

A informacéo de que o motor do implemento seria interno ndo constou

da documentacéo apresentada.
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Além disso, o site do fabricante (https://deltractor.com.br/vassoura-
recolhedora?gclid=CjO0KCQjwnueFBhChARISAPu3YkQIHeYhIQVOPCt
XE82KRj7wOmMONwp92dzrimX9_gL8HMyUUpa9 RA0aAkYBEALw _
wcB) menciona que “tambem fabricamos projetos especais conforme a
necessidade de cada maquina, servico e necessidade do cliente”.

Ocorre que, diferentemente do que a licitante SEMAX MAQUINAS
EIRELI fez com relacdo ao equipamento mini carregadeira, no que diz
respeito ao  implemento vassoura  mecéanica o Flyer/Catalogo
apresentado ndo disse nada sobre se tratar de um projeto especial e
ndo consignou qualquer informacdo de que o motor seria interno
(além de ndo mencionar qual dos modelos estaria ofertando).

Além disso, no chat do Pregdo Eletrdnico, 0 representante da
licitante SEMAX MAQUINAS EIREL I consignou gue:

25/05/2021 15:07:04 - LICITANTE 02 - Sr. Pregoeiro, temos
proposta comercial do fabricante que indica que pode ser colocado

motor interno, mediante pagamento maior pelo produto. Podemos

comprovar.

Resta evidente que a proépria licitante  SEMAX MAQUINAS

EIRELI era sabedora que o produto ofertado ndo atendia as

exigéncias do Edital, tanto que seu representante ja consignou

que a construcdo deste egquipamento especial se daria mediante

pagamento a maior pelo produto o que demonstra que o proprio

preco ofertado ndo é certo, tendo a proposta sido efetuada de

forma condicional, a fim de sujeitar a administracdo,

posteriormente, a um aditivo no preco caso a participante saia

vencedora do certame.

Destacamos que o motor interno, assim como consignado na peca
recursal, possibilita ao operador da carregadeira, varrer mais proximo de
um obstaculo como uma parede ou muro, tornando assim a varricéo,

quase 100% perfeita.”
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(grifos nossos).

Aqui temos um tipico caso de preco condicional, que ndo é aceito,
resultando na desclassificacdo da proposta.

Quando a empresa ndo cumpre as condigdes estabelecidas no edital
(formalismo moderado: erros grosseiros nao Sao aceitos); preco excessivo (muito
acima do preco de mercado, conforme pesquisa prévia), sendo que o edital pode
ter preco maximo, assim como apresenta preco condicional, a situacdo é de
nulidade, culminando no dever de se promover a sua desclassificacéao.

Como verificado pelos varios 6rgdos que analisaram os documentos
encartados na presente licitacdo pela licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI
inimeros sdo os vicios da proposta apresentada, que levam inclusive ao
reconhecimento da nulidade da mesma, e consequentemente da sua
desclassificacéo.

Mas de todos os vicios, héd alguns que tencionam a ludibriar o Poder
Publico, havendo serios indicios de ma fé e dolo por parte da licitante SEMAX
MAQUINAS EIRELIL.

Nessa toada, colhe-se do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"MANDADQ DE SEGURANCA. LICITAQAO. CONTRATO.

VINCULACAO.

As previsdes editalicias vinculam, com forca de lei, o procedimento

licitatorio, sendo proibido as partes envolvidas delas se distanciarem,

sob pena de malferirem os principios da vinculacdo ao edital e da boa-
fé." (TJSC, Reexame Necessario n. 0329475-88.2015.8.24.0023, da

Capital, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 05-07-2018).

Ao estabelecer o principio da boa-fé nas relacfes contratuais, a lei esta
implementando uma concepcao que a doutrina passou a denominar de objetiva, porque
a sua finalidade é impor aos contratantes uma conduta de acordo com os ideais de
honestidade e lealdade, independentemente do subjetivismo do agente; em outras
palavras, as partes contratuais devem agir conforme um modelo de conduta social,

sempre respeitando a confianga e o interesse do outro contratante.
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A antitese dessa espécie, ndo € a intencao de prejudicar, como na boa-fé
subjetiva, mas a exteriorizacdo de um comportamento improbo, egoista ou reprovavel,
verificado sob a oOtica da vida em harmonia dentro da comunidade. Consiste em ato
violador de um dever anexo ao contrato.

A boa-fé objetiva é concebida como uma regra de conduta fundada na
honestidade, na retiddo, na lealdade e, principalmente, na consideracdo de que todos os
membros da sociedade sdo juridicamente tutelados, antes mesmo de serem partes nos
contratos. O contraente € pessoa e como tal deve ser respeitado.

Esse comportamento pode ter como paradigma 0 amor ao proximo
pregado pelo Cristianismo. Sem davida, ndo ha melhor pardmetro para se verificar a
retiddo de um comportamento.

Em especial (mas ndo somente), chamo atencdo novamente para as
conclusBes finais do Parecer Técnico da Secretaria de Infraestrutura:

“Chama atencdo, em especial pela andlise das imagens que constam dos

Flyers/Catalogos apresentados pela licitante SEMAX MAQUINAS

EIRELI uma diferenca essencial quanto & compatibilidade do

conjunto ofertado pela mesma (considerando-se a série de

incertezas nos objetos propostos).

As imagens analisadas demonstram uma diferenca gritante entre a

minicarregadeira WS 60 e as minicarregadeiras para as quais 0S

implementos ofertados apresentam-se como compativeis.

Vejamos as fotos:
WS60

implementos curvo.

" Brago de engate

de
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Outras imagens das minicarregadeiras e seus implementos:

M/ > L e -Braco de  engate  de
: - \ )mplementos reto — Marca
Volvo.

Ira
das cerdas

(grifo nosso)

Destaco que a repeticdo de trechos do Parecer Técnico da Secretaria
de Infraestrutura no corpo deste parecer juridico € proposital dada a gravidade dos
fatos apontados.

Contudo, a abertura de processo administrativo objetivando apurar tais
condutas deverd, em sendo o caso, ser promovida em autos apartados, sem descartar
a possibilidade de remessa dos autos ao Ministério Puablico do Estado de Santa
Catarina, para adocdo das medidas que entender necessarias.
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Por fim, quanto a alegacdo da possibilidade de substituicdo dos bens
ofertados em licitacdo por outros de qualidade superior somente € oportunizada
quando os bens originariamente cotados cumprirem as condi¢des do edital (o que
ndo é o caso dos autos) e que por motivos imprevistos e imprevisiveis ndo puderem

ser fornecidos.

PARECER JURIDICO

Ante 0 exposto, considerada a envergadura dos fatos apurados
pelos Setores Técnicos da municipalidade, bem como a existéncia de evidentes
causas de nulidade é o PARECER JURIDICO:

a) Pelarejeicdo das preliminares arguidas nas contrarrazdes ofertadas
pela licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI;

b) Pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso administrativo,
complementado com as causas de nulidade apontadas, com a
consequente desclassificacio da licitante SEMAX MAQUINAS EIRELI;
c) Quando ao pedido de abertura de processo administrativo para
aplicacdo de sancbes e eventual remessa dos autos ao Ministério
Publico, para que se aguarde a conclusdo do certame, encaminhando-se,
ao seu término, cédpia completa ao Gabinete do Prefeito e a

Procuradoria Geral para adocao das medidas pertinentes.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito para decisdo e, sendo esta pela
convalidagdo dos motivos elencados neste parecer:
P.R.1LA.C-se.
Rio dos Cedros, 07 de Junho de 2021.
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