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Inquérito Civil n. 06.2015.00007460-7

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justica, Alexandre Daura Serratine, titular da 22 Promotoria de
Justica da Comarca de Timb6, doravante denominado COMPROMITENTE, e o
Municipio de Rio dos Cedros/SC, por seu Prefeito Municipal, Marildo Domingos
Felippi, doravante designado COMPROMISSARIO, autorizados pelos artigos 5°, §
6° da Lei n. 7.347/85 e 89 da Lei Orgénica do Ministério PUblico do Estado de
Santa Catarina; e

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é formada
pela uniao indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-
se em Estado Democrético de Direito, tendo como fundamentos: a soberania: a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e o pluralismo politico (cf. art. 1° da CF/88);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, competindo-lhe proteger o patriménio publico e social, adotando todas
as medidas legais e judiciais cabiveis, bem como fiscalizar a correta aplicacao da
legislagao, conforme dispéem o art. 127, "caput’, e o art. 129, inciso I, ambos da
CF/88;

CONSIDERANDO que "a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]" (art. 37, "caput’, da CF/88);

CONSIDERANDO que o controle social consiste na participacdao do
cidadao na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle da
Administracao Publica, como complemento indispensével ao controle institucional
realizado pelos 6rgaos que fiscalizam os recursos publicos, contribuindo para
favorecer a boa e correta aplicagéo dos recursos e como mecanismo de prevencao
da corrupgéo;

CONSIDERANDO que o acesso aos documentos publicos & um direito
fundamental do cidadéo e dever do Poder Publico informar (art. 5°, inciso XXXIIl, da
CF/88), visando instrumentalizar o exercicio da cidadania e fortalecer as instituicoes
do Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que o acesso as informagées publicasg’(documento
arquivos, estatisticas, entre outros), constitui um dos fundamentos par
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consolidagao da democracia e do exercicio da cidadania, ao fortalecer a capacidade
dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisées que os afetam;

CONSIDERANDO que qualquer cidadao possui o direito e o dever de
conhecer e controlar os atos do governo e da gestao publica, o que fortalece a
transparéncia do Estado e, consequentemente, avanga na concepcao da
democracia participativa, conferindo ao cidadao a possibilidade de se informar das
condigoes da "res publica";

CONSIDERANDO que "todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado” (art.
59 inciso XXXIII, da CF/88);

CONSIDERANDO que “cabem & administragao publica, na forma da
lei, a gestéo da documentagao governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem" (art. 216, §2°, da CF/88);

CONSIDERANDO que "E dever do Poder Publico a gestao documental
e a de protegao especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico, e como elementos de prova
e informagéo" (art. 1°, da Lei n. 8.159/91 Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados);

CONSIDERANDO que "Todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral,
contidas em documentos de arquivos, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como & inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra, e da imagem das pessoas" (art. 4° da Lei n. 8.159/91
Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados);

CONSIDERANDO que a transparéncia publica tem por objetivo ampliar
0s mecanismos de fiscalizagéo, por parte da sociedade, dos recursos publicos
recebidos pelas Administragdes Publicas Municipais, e garantir o acompanhamento
de sua devida e efetiva aplicacéo nos fins a que se destinam:

CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia possibilita, a
qualquer cidaddo, o acompanhamento da execucao dos programas e agdes da
Administragao Publica Municipal, passando a ser um fiscal da correta aplicagao dos
recursos publicos, sobretudo no que diz respeito as agoes destinadas a sua
comunidade;
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ou geral por eles produzidas ou custodiadas", e que, o §2° do mesmo artigo
estabelece que "Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)";

CONSIDERANDO a existéncia do Programa Transparéncia e
Cidadania do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
CMA/MPSC, que tem por objetivo 0 monitoramento e a fiscalizagao do cumprimento
da Lein. 12.527/11 por parte dos Poderes Executivo e Legislativo municipais quanto
a obrigatoriedade da divulgagéo de informagoes publicas acessiveis em seus sitios
oficiais na rede mundial de computadores (Internet) e quanto ao cumprimento da Lei
Complementar n. 131/09 com a disponibilizagdo publica, em tempo real, das
informagGes necessarias a transparéncia da gestao fiscal nos municipios;

RESOLVEM
|- OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA. Este TAC tem como objetivo a adequagdo da
Administracéo Publica direta e indireta do Poder Executivo do COMPROMISSARIO
aos requisitos exigidos pela Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131/09) e
pela Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/1 1), na forma e nos prazos maximos
designados em suas Cldusulas, que deverdo ser computados a partir da data de
sua assinatura.

Il - DEFINIGOES
CLAUSULA SEGUNDA. Para os efeitos deste TAC, considera-se:

* Informacdes: sdo dados ou conjuntos de dados, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para producédo e transmissao de conhecimento, contidos
em qualquer meio ou formato;

* Documento: é o registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato:

* Internet: € a Rede Mundial de Computadores:

* Atualizacdo das Informacgées: é a adequagéo entre as Informagdes tornadas
disponiveis no Sitio Oficial ou no Portal da Transparéncia e a realidade que
essas Informagdes pretendem retratar:

* Sitio Oficial na Internet: o sitio eletrdnico a disposi¢cao da sociedade na rede
mundial de computadores (Internet), gerenciado pela Administragdo PUblica
Municipal, tendo por finalidade a veiculagao de dados e informacoes referentes a
Administragao Publica Municipal;

* PAgina: conjunto de informagdes em multimidia contidas num tnico arquivo em
hipertexto ou por ele referenciadas, capazes de serem exibidas no video de um
computador por um navegador;

* Vinculo Externo: palavra, expressao ou imagem que permite ligagao
Paginas na Internet existentes em um outro Sitio Oficial na Internet;

* Portal da Transparéncia: o sitio eletrdnico a disposicao da sociedade’ na rede
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mundial de computadores (Internet), sendo gerenciado pela Administracao
Publica Municipal, tendo por finalidade a veiculagdo de dados e informagdes
referentes & transparéncia da gestao fiscal e a divulgagao de informagdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pela Administracao Publica
Municipal que devam ser divulgadas independentemente de requerimentos;

* Tempo Real: o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil ou o
primeiro dia atil subsequente ao término de determinado prazo legalmente
estabelecido para divulgagao de determinada Informagao ou relatdrio;

* Publicacao: a divulgacao de Informagdes aos cidadéos através do Sitio Oficial ou
Portal da Transparéncia;

* Ferramenta de Pesquisa Avangada: é o sistema de busca que possibilita a
obtencdo de Informagbes pelo usudrio através de multiplos pardmetros de
pesquisa;

Il - OBRIGAGCOES

CLAUSULA TERCEIRA. No prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, o
COMPROMISSARIO devera promover a Publicagao, em Tempo Real, no seu Portal
da Transparéncia:

* e/ou no seu Sitio Oficial, do registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horéarios de
atendimento ao pablico (art. 8°, § 1°, |, da Lei n. 12.527/11);

* dos registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(art. 8°, § 1°, 11, da Lei n. 12.527/11);

* dos registros de despesas publicas (art. 8° § 1° I, Lei 12.527/11), incluindo
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da
despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado (art. 48-A, inciso |, da Lei
Complementar n. 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal);

* dos planos, dos orgamentos e das leis de diretrizes orgamentarias; as prestagoes
de contas e o respectivo parecer prévio: o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos (art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101/00); e

* da receita plblica orgada e arrecadada das unidades gestoras, inclusive a
referente a recursos extraordindrios (art. 48-A, inciso Il, da Lei Complementar n.
101/00).

Paragrafo unico. Para cumprimento da obrigacdo estabelecida no n. 4 desta

Clausula, o COMPROMISSARIO podera tornar as Informagdes disponiveis por

Vinculos Externos ou para outras Paginas de seu Sitio Oficial, desde que

acompanhadas de instrugbes objetivas e claras ao cidaddo consulente acerca do

modo como realizar, com facilidade, a consulta a informacgao desejada.

CLAUSULA QUARTA. No prazo de 90 (noventa) dias, o COMPROM

devera promover a Publicagao no seu Sitio Oficial e/ou no Portal da Tra
de: .
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* Relagao do quadro funcional com, no minimo:

identificac@o do ente ou érgdo da Administragao Publica:

indicagéo do exercicio financeiro correspondente;

nome completo do agente publico;

numero de identificagao (matricula);

cargo e a identificacdo da categoria, com indicagdo da respectiva legislagao
regulamentadora;

fungéo, com a respectiva indicagao da legislagao regulamentadora;

data da admissao/ingresso e a espécie de contratagao (concurso publico ou teste
seletivo);

vinculo de emprego (emprego publico ou estatutario);

carga horaria;

lotagao (secretaria/departamento); e

vencimentos, vantagens fixas ou varidveis, subsidios, gratificagoes, horas extras, e
vantagens pessoais de qualquer natureza, além dos encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades previdenciarias.

* Informagdes relativas a empenhos de didrias e das ajudas de custo pagas aos
Agentes Publicos para despesas de deslocamento de viagens, estada e de
alimentacéo, devendo informar, no minimo:

0 nome completo do agente publico, com o respectivo nimero de identificagao

(matricula);

0 objetivo da viagem, inclusive quando se tratar de cursos, seminarios, palestras ou

simpésios frequentados pelo agente publico, caso em que devera ser indicado o

nome do evento e a entidade publica ou privada responsavel por sua organizagao;

0 periodo de deslocamento:

0 trecho de deslocamento;

0 meio transporte empregado e, caso néo seja utilizado veiculo oficial, 0 nimero da

placa do veiculo empregado;

0s valores gastos com passagens rodovidrias ou aéreas nacionais e/ou

internacionais, ou verbas relativas a ressarcimentos de combustivel, quando for o

caso, bem como a remisséo a(s) regra(s) regulamentadora de tais de tais despesas;

e

0 numero e o valor unitario e total das diérias e outros valores pagos a titulo de

indenizagao pelo deslocamento.

* Relacdo de todos os servidores publicos inativos e pensionistas da
Administragéo Publica Municipal, contendo, no mi nimo, os seguintes dados:

identificagao do ente ou érgao da Administragéo Publica;

nome completo do agente publico e, se for o caso, do pensionista;

numero de identificacdo (matricula);

cargo (ocupado pelo servidor no momento em que se deu a aposentadoria);

data de admisséo/ingresso no quadro de inativos; e

indicag&o do regime (geral ou préprio) de aposentadoria.

* Relagdo de todos os servidores ocupantes de cargo em comissdo da
Administragdo Publica Municipal corr spondente, contendo, no miinimo, os
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seguintes dados:
identificacéo do ente ou érgao da Administragao Publica;
matricula e nome completo do agente publico;
data de nomeagéo/admissao, nimero do respectivo ato;
data de exoneragao e indicag@o do nimero do ato respectivo, quando for o caso;
cargo e a identificagao da categoria e indicagdo do nimero da lei respectiva:
indicacé&o da existéncia de vinculo efetivo, quando houver:
carga horaria;
lotacao (secretaria/departamento); e
atribuicoes (direg@o, chefia e assessoria), bem como indicagao da lei que
regulamenta a criagao e atribui a competéncia do cargo em comissao;

* Relagao de todos os servidores publicos da Administragdo Publica Municipal
recebidos em cesséo ou cedidos para outros érgdos da Administragao Publica
direta ou indireta, autarquica ou fundacional, contendo, no minimo, os seguintes
dados:

identificacao do ente ou 6rgao da Administragéo Publica:

nome completo do agente publico;

numero de identificagao (matricula);

cargo e categoria, com indicagéo do niimero da lei regulamentadora;
vinculo de emprego;

carga horaria;

numero do ato de cessao;

indicac&o do 6rgao publico de destino;

informacao se o dnus é para origem ou para o destino; e

prazo da cesséo.

* Relagéo de todos os estagiarios da Administragao Publica Municipal, contendo,
no minimo, os seguintes dados:

identificac&o do ente ou érgao da Administragao Publica;
nome completo do estagiario;

data da admisséo;

curso/graduagéo;

lotagao/setor (secretaria/departamento);

fungao; e

carga horaria.

Paragrafo unico. Para cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos itens desta
Clausula, o COMPROMISSARIO podera adotar Ferramenta de Pesquisa Avancada
que apresente, no minimo, os resultados indicados nas respectivas alineas.

CLAUSULA QUINTA. No prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, o
COMPROMISSARIO devera promover a Publicagao de:

* Extratos/resumos de todos os convénios e termos de cooperagao reali

dos pela
Administracéo Publica Municipal com qualquer ente federativo (Unia

, Estado e
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Municipios), disponibilizados em ordem cronologica de publicagéo, acessiveis
atraves de Ferramenta de Pesquisa Avangada ou por meio de Vinculo Externo a
Sitios Oficiais do convenente, contendo, no minimo, os seguintes dados:

numero do convénio, contrato de repasse, termo de cooperagao;

orgéo convenente;

Objeto do convénio, contrato de repasse, termo de cooperagao;

valor do convénio, contrato de repasse ou termo de cooperagao;

valor da contrapartida, quando for o caso:

valor liberado;

publicagéo de extratos de eventual Termo Aditivo, quando for o caso.

* Extratos/resumos de todos os contratos e convénios administrativos, de qualquer
espécie ou natureza, realizados/celebrados pela Administracao Publica Municipal
com particulares, em ordem cronolégica de publicagao e/ou por Ferramenta de
Pesquisa Avancada, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

numero do contrato e o exercicio financeiro;

objeto do contrato, com a respectiva descricao pormenorizada e detalhada:

especie do contrato;

previsao orgamentéria e a descrido especifica e detalhada do 6rgao, unidade e

rubrica;

valor do contrato;

contratado/signatario (pessoa fisica ou juridica), com o respectivo numero de

identificacdo na Receita Federal (CPF ou CNPJ); e

publicagao de extratos de eventual Termo Aditivo, quando for o caso.

* Extratos/resumos de todos os procedimentos licitatérios (legal/obrigatério,
dispensavel e inexigivel), realizados pela Administragdo Publica Municipal, em
ordem cronolégica de publicagdo e/ou por Ferramenta de Pesquisa Avangada
contendo, além da integra do edital, no minimo, as seguintes informacoes:

numero do processo licitatério;

exercicio financeiro;

modalidade da licitagéo;

objeto da licitagao, com a respectiva descrigao pormenorizada e detalhada:

critério de julgamento da licitagao;

vigéncia (periodo da licitag&o):

previsdo orgamentéaria e a descricao especifica e detalhada do 6rgao, unidade,

rubrica;

valor da licitacéo; e

contratado/signatario (pessoa fisica ou juridica), com o respectivo numero de

identificagdo na Receita Federal (CPF ou CNPJ) (art. 8°, § 1°, IV, c/c arts. 4°, IX, e

7°, 1V, da Lei n.12.527/11).

CLAUSULA SEXTA. No prazo de 180 (cento e cinquenta) dias, o

COMPROMISSARIO devera:

* Promover a Publicagéo, no seu Sitio Oficial ou no seu Portal da Transparéncia)
dos dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, pfojetos e

obras de 6rgaos e entidades da Administragéo Publica (art. 8°, § 1°, ¥, da Lei n.
12.527/11).
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* Colocar a disposigao, no seu Sitio Oficial ou no seu Portal de Transparéncia,
Ferramenta de Pesquisa Avancada de conteldo que permita o acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao (art. 8°, § 3°, I, da Lei n. 12.527/11).

* Viabilizar, no Sitio Oficial ou Portal de Transparéncia, a possibilidade de
gravacao de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como: planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacoes (art. 8°, § 3°, |1, da Lei n. 12.527/11).

Il DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA SETIMA. O COMPROMISSARIO, no prazo maximo de 90 (noventa)

dias, regulamentara:

* a criacao de servico de informagdes ao cidaddo, nos érgaos e entidades do
poder publico, em local com condigbes apropriadas para atendimento e
orientagdo da populagdo quanto ao acesso a informagodes, para informacéo e
tramitacdo de documentos nas suas respetivas unidades, para protocolizagao de
documentos e requerimentos de acesso a informacgoes (art. 9°, inciso |, a, b e ¢,
da Lei n. 12.527/11), bem como definira regras especificas para assegurar o
cumprimento do dispostos nas Segdes | (Do Pedido de Acesso) e Il (Dos
Recursos) do Capitulo Ill da Lei n. 12.527/11 e das Clausulas do presente TAC;

* 0s procedimentos necessdrios para apuragéo de responsabilidades e aplicagao
de sansdes administrativas, conforme dispde o Capitulo V da Lei n. 12.527/11.

CLAUSULA OITAVA. O COMPROMISSARIO, enquanto nao escoados os prazos
estabelecidos neste TAC, providenciard para que seja observado o disposto na
Secéo | do Capitulo Il da Lei n. 12.527/11, que trata do Pedido de Acesso a
Informacéo, relativamente as Informagdes requeridas por qualquer cidaddo que
ainda nao esteja divulgada no seu Sitio Oficial ou no seu Portal da Transparéncia.

CLAUSULA NONA. O Portal da Transparéncia do Municipio devera possuir um
Vinculo acessivel a partir do Sitio Oficial do COMPROMISSARIO, com imagem
grafica (banner eletrénico) e identidade visual, devendo ser adotadas as medidas
necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008 (art. 8°, § 39 VII, da Lei n.
12.527/11).

CLAUSULA DECIMA. O COMPROMISSARIO devera oferecer, em seu Sitio Oficial
e no seu Portal de Transparéncia, instrugbes claras e objetivas que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefonica, com o 6rgéo ou entidade
detentora do sitio (art. 8°, § 3°, VI, da Lei n. 12.527/11), além de publicar, nessas
Paginas, as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, objetivando
esclarecer duvidas do cidadao no que se refere a Lei de Acesso a Informag
8% § 19 VI, Lei n. 12.527/11) e viabilizar alternativas de encaminhar
pedidos de acesso por meio de seu Sitio Oficial (art. 10, § 2°, da Lein. 12/
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O COMPROMISSARIO devera manter sempre
atualizadas as informagdes disponiveis para acesso (art. 8, § 3° VI, da Lei n.
12.527/11).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: 'O cumprimento das obrigagoes previstas neste
TAC néao isenta o0 COMPROMISSARIO da observancia das demais exigéncias da
legislagdo em vigor e/ou em outras leis que vierem a ser editadas ou entrarem em
vigor apos a sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. A inexecugdo do compromisso previsto em
quaisquer das Clausulas anteriores facultara ao Ministério Publico Estadual,
decorridos os prazos previstos, adotar as medidas judiciais cabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUARTA. O presente TAC entrara em vigor na data de sua
assinatura. Este acordo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do §
6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e art. 585, inciso VIl do Cédigo de Processo Civil e a
promogao de arquivamento do procedimento administrativo ao qual se vincula, sera
submetida a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
determina o § 3° do art. 9° da Lei n. 7.347/85, nos termos do art. 26, “caput", do Ato
n. 335/2014/PGJ/MPSC.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. Em caso de descumprimento do presente acordo
por parte do COMPROMISSARIO, o seu representante, aqui signatario, incorrera na
multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), de natureza pessoal, por cada obrigagao
que for descumprida, cujo valor seré revertido ao Fundo Estadual de Reconstituicao
de Bens Lesados (FRBL).

CLAUSULA DECIMA SEXTA. O Ministério Publico compromete-se:

* A nao adotar qualquer medida judicial contra 0 COMPROMISSARIO que assina
0 presente Termo, no que diz respeito aos itens acordados, caso o ajustamento
de conduta seja integralmente cumprido durante o prazo estipulado.

* A, antes de promover a execugao do presente TAC, remeter oficio ao Prefeito
Municipal para que, em 5 (cinco) dias, preste os esclarecimentos que julgar
necessario a respeito do alegado desg i obrigacées avengadas.

Promotor de @a
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