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I\ MAcROMAQ: &

AOQ EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS/SC

PREGAD ELETRONICO N2 031 /2021
PROCESSO LICITATORIO N® 031/2021
OBJETO: Aquisicio de Escavadeirs Hidraulica.

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o ndmera LNF] 83.675.413/0001-01, com sede 4 BR-
101, KM 210, Bairro Picadas do Sul Sio José /SC, CEP 88.106-100, neste atp
legalmente representada na forma de SEU contrato social, como interessada no
procedimento licitatdrio em epigrafe, amparada no disposto no art. 24 do Decreto
n. 10.024/2019, na Lei n. 10.520/2002 e no item 06 dao edital, oferecer

IMPUGNAGCAO AD EDITAL
contra patente nulidade do instrumento convocatirio por restringir de
forma flegal a participagdo dos interessadps, porquanto consagra condigBes

discriminatorias fundada em critérios n3o pertinentes efou relevantes para o

objeto da contratagio.

& mocromaog, com



I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAD ADS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-4 com a presente Impugnacdc aos termos do edital quie
as condigdes do instrumento convocatério estao limitando injustamente o universo
de competidores, porquanta consagra condighes discriminatérias fundada em
critérios ndo pertinentes e/ou pig relevantes para o objeto da contratacdo, o que
censtitul restricio velada 3 participacio dos interessados, em detrimento da
legislagdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitagio que tenha por objeto a aquisi¢io de maquindrio, geralmente
decorrentes de FEgras que restrinjam a participacio de empresas, o Ministério
Publico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuagio dos Hustres
Promotores de |ustiva na fiscalizagdo dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descrigio do objeto nas licitagGes para tompra de miquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas bisicas do equipamento (Doc.
01 - Nermativa MP).

Diante das (legalidades encontradas nho  textn canvocatario, a
compelitividade pretendida ¢ a melhor contratagao  almefada restario
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termuos do
Edital ¢ seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitagio para adequagio do edital LOm vistas a ampliar

O universo de competidores,

Il - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAD PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA 0O OBIETD DA
CONTRATACAO:

0 Municipio de Rio dos Ledros, no Estado de Sants Catarins
("IMPUGNADA"), deflagrou procedimento licitatorio na modalidade Pregio, na
forma Eletrénica, do tipo menor prego por item, registrado sob o nimero
031/2021, tendo por objeta a Aquisicio de Escavadeira Hidrdulica,

Para tanto, o edjral prescreve que a Escavadeira Hidrulica, mormente

as seguintes especificidades (sem grifo), constantes nos Anexo |-

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, INSTALADA SOBRE ESTEIRAS; NOVA, SEM USO
ANTERIOR 0 (ZERO)KM/HORAS, ANO E MODELO NAO INFERIOR 2021,



ACIONADA POR MOTOR DIESEL DA MESMA MARCA DO FABRICANTE, DE
FABRICACAO NACIONAL, COM NO MINIMO & (SE1S) CILINDROS, POTENCIA
BRUTA MINIMA DE 158 HP E LIQUIDA MINIMA DE 157 HFP, VELOCIDADE
MINIMA DE GIRO DE 11 RPM,RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL MINIMO DE
345 LITROS, SAPATAS COM LARGURA MINIMA DE 700MM, COM NO MINIMO
07 (SETE)ROLETES INFERIORES DE CADA LADO E NO MINIMO 02 (DOIS)
ROLETES SUPERIORES DE CADA LADOD, LARGURA DA ESTEIRA DE NO MINIMO
Z900MM, COMPRIMENTO DO BRACO DE NO MINIMO 2400 MM,
COMPRIMENTO DA LANCA DE NO MINIMO 5200MM, ALTURA DE ESCAVACAD
MINIMA DE 9370MM, CAPACIDADE DA CACAMBA DE NO MINIMO 1,20 M*,
COM PESO OPERACIONAL MINIMO DE 21.400 KG E MAXIMO DE 23.000 Kg,
COMPRIMENTO TOTAIL MINIMO DE 9530 MM, COM FREIOS DE SERVICD E
ESTACIONAMENTO, CABINE DE OPERACAO FECHADA, COM ISOLAMENTO
ACUSTICO, COM PARABRISA E VIDROS LATERAIS, COM AR-CONDICIONADO
ORIGINAL DE FABRICA, COM AQUECIMENTO, COM ILUMINACAD
INTERIOR,COM ASSENTO DO OPERADOR ANATOMICO E AJUSTAVEL coM
APOID FARA OS BRACOS, COM CINTD DE SEGURANCA RETRATIL, COM TRAVA
COM CHAVES NAS PORTAS, COM CABINE COM  CERTIFICACAOROPS
OUROPS/FOPS OU ROPS/FOGS, COM SISTEMA DE ILUMINACAO PARA
TRABALHO NOTURNO, COM BUZINA E SIRENE DE RE, COM LIMPADOR E
LAVADOR DE PARA-BRISA, COM JOGO DE FERRAMENTAS PARA EXECUCAO DA
MANUTENCAO BASICA PELO OPERADOR, COM EXTINTOR DE INCENDIO, cOM
OLHAL DE LEVANTAMENTO DO CHASS! E ESPELHOS RETROVISORES
EXTERNOS, LADO DIREITO E LADO ESQUERDO, COM MANUAL DE OPERACAD,
MANUTENCAO E PECAS ORIGINAL DA FABRICANTE EM LINGUA PORTUGUESA,
COM SISTEMA DE SOM E RADIO AM/FM COM ENTRADA USB, PLANO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA DE NO MINIMO 2000 HORAS, SISTEMA DE
MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DE OPERACOES ATRAVES DF
CONEXAO COM A INTERNET OU SATELITE. COM GARANTIA DE NO MINIMO 12
MESES SEM LIMITE DE HORAS.

Valor Maximo: RS 724.800,00,

Importa consignar, conforme pode se perceber do catilogo anexo, a
Impugnante tem em sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha s
caracteristicas do objeto licitado, qual seja, Escavadeira Hidrdulica marca XCMGQ
modele XEZZ5BR, que difere do bem licitado dpends nas caracteristicas abaixo

listada:

Caracteristica do Bem Licitado

. Impugnante
- (-..) motor da mesma marca do | - (..) Moter de Fabricacio Naclonal
fabricante, | da marca CUMMINS. |

Assim sendo, llustre Pregoeiro, conforme se observa as especificacoes
acima citadas se revelam desnecessirias &/ou excessivas a efetivar a finalidade do
bem, em detrimento do cardter oo mpetitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-ge g
ndo selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

Lﬂﬂﬁuuuummgmﬂmmw

mercado brasileiro {Motor de Fabricacio Nacional da marca CUMMINS),

Caracteristica do Bem ofertado pela |

J



E certo que a Lei n® B.666/93 permite a indicacio de algumas

caracteristicas como padrio de referfncia, a ser listado tio-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, nio & isso que ze verifica,

Ocorre que, a especificagdo téenica contida no edital, restrin ge o
universo de possivels competidores, seja pela exigéncia de caracteristica especifica
do edital, ndo obstante haja no mercado Escavadeira Hidrdulica com recanhecida
qualidade, especificagbes similares ou guase idénticas, que atendem na integra a
satisfagdo do objeto perguiride.

Com efeito, o exame do edital revela situagio que merece urgente
reparc pela autoridade administrativa, pois cria obice a prépria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitagan.,

Dando efetividade ao principio da legalidade (¢f. art. 37, caput, da
LR/BB), os artigos 39, 4% ¢ 41 da Lei n. B.666/93 garantem a todos quantos
participem de licitagtes piiblicas o direito piblico subjetive 3 fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto 4 promogio da
maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta
mdis vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Ad ministracdo furtou o
carater competitivo do certame ao exigir que o Equipamento tenha "motor da
mesma marca do fabricante”, em parimetros dissimil do existente no mercado
nacional, em detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricio
velada a participacio dos interessados,

Ademals, excessiva e desproporcional é a especificagio técnica alusiva
as mencionadas exigéncias, porquanto assegura discriminagio desproporcional a
obtengio da contratagio mais vantajosa. pois furta o cardter competitive do
certame, na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar apenas alpumas marcas.

A vista do exposto, 0 ato convocatorio em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla Escavadeira com especificacio desnecesssria para
assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o condiio
de impassibilitar a participagdo de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar 3
derrota de um licicante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogio de tratamento

discriminatério, isso ndo implica em autonomia 3 Administracdo para consagrar



restrigio excessiva, vez que esta deve atentar-ce as especificagdes minimas

necessarias a fim de assegurar a obtengio da contra tagdo mais vantajosa.
Para_tanto, imprescindive] ¢ 1Djlida ao o

Mﬂmwﬁ.ﬂﬂﬁﬂnijh £ a Adminj 30 j

Importante mencionar o entendimenta adotado pelo Tribunal de Contas
da Unide, quando da prolacio do Acsrdio 2.383/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que "a Administracdo, por
ocasido do planejumento de suas aquisicies de equipamentos, deve identificar,
previamente g elaboragdo das especificacies técnicas e & cotacda de precos, um
conjunto representative dos diversos moadelos existentes ne mercado que
possam atender completamente s suas necessidades, de modo a caracterizar
armlhﬁﬁﬂnﬂﬂﬂmmdﬂmmswﬂnrnﬂmﬂqmméﬂmdu
certame para modelo especifico pela insergdo no edital de caracteristicas
atipicas”,

Nesse sentido, é dever da Administragio fundamentar tecnicamente
quaisguer euigﬂneias.da-esphdﬂta;ﬁe_s ou condi¢ies com potencial de restringir o
universo de competidores. No Presente caso, todavia, ndo restaram demonstradas
elementos técnicos hibeis a motivar a inser¢Ao da exigéncia de “motor da mesma
marca do fabricante”, quando da especificagbes do objeto,

Como possivel consequéncia dessa exigéneia, consoante alertada acima,
O tertame podera eulminar com uma Gnica proposta habilitada, sem qualquer

desconto em relacio ao prego de referéncia ou mesmo concorréncia




considerar eventual disputa de-precos na fase de lancés])

onsoante j4 é sabido neste caso, o ohjeto do certame exige que o bem
licitado seja equipado com Motor do mesmo Fabricante da Maguina ofertada.
Nesse contexto, cabe observar que a fabricante de motares CUMMINS.

matores que equipam os bens da marca XCMG, trata-se de marca reconhecida

mundialmente pelo mercado no quesito mmmgﬂuﬂnﬂm
confianca, além de apresentar mﬂﬁm—ww
disponibilidade imediata de pecas e componentes no mercado nacipnal

A CUMMINS, conforme catilogo anexo expedide pela referida
fabricante, que se pede vénia para colacionar, em resumo, demonstra que o
processo Industrial na seara de motores é muito semelhante em todo 0 mundo,
sendo as fabricantes das maquinas, equipamentos e veiculos verdadeliras
montadorasg,

Estas empresas, de fato, montam seus produtos & partir de projetos
cujas partes sio desenvolvidas e produzidas por diversas outras empresas, via de

regra, especializadas em cada sistema,

Assim, a CUMMINS Da_gualidade de major fabricante muyndial
lﬂﬂﬂmﬂﬂjﬂmwm desenvolve iniimeros motores para diversos

tipos de mercados e aplicagdes, sendo o mercado de mdquinas para o setor de
construgio wn dos mais importantes.

Muitas sio as parcerias em todo mundo fazendo com que os
motores Cummins sejam encontrados em milhares de maquinas e
equipamentos de diversas marcas.

As aplicagdes sio validadas pelas respectivas equipes de engenharia
para produzir produtos de alta qualidade de Instalagio e performance de
funcionamento que garantem a sua confiabilidade,

A rede Cummins através de seus distribuidores, além dos pontos de
SETViCos e pecas autorizados, em parceria e de forma integrada com os
concessionarios dos fabricantes de equipamentos, oferecem todo o suporte téenlco
e disponibilizam pegas e componentes com competitividade e presenca em todo
territdrio nacional.

Neste contexto, a apresentagio anexa, dem onstra, inclusive, algumas das
montadoras que, em algumas miquinas, “motor de mesmo fabricante”, citando,
por exemplo, as marcas XCMG, DYNAPAC, John Deere, Hyundai, Volvo, Doosan,
Sany, Bomag, JCB e Ammann, conforme fls. 13 de seu catdlogo comprova

\/-



Algumas montadoras de maquinas que
nao utilizam motores da propria marca:
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Como salientade acima, a Cummins & fabricante mundialmente
conhecida, com a maior rede de assisténcias téenicas, no Brasil e no exterior; atua
Bm quase 200 paises e estd presente no Brasil desde a década de 70: presente
nos €inco continentes e sempre otupande a posicio de lideranga, sendo a maiar
produtora do referido sepuimento, com mais de 1 (um) Milhdo de motores
produzidos no Brasil, desde os anos 2000, e com mais de 100 mil motores
produzides para maquinas de construgdo nos tltimos 20 anos.

Essas informagdes, por si s6, servem a4 comprovar a reconhecida
qualidade, durabilidade, tecnologia, economia, baixo custo de manutencio,
facilidade e agilidade em suas manuy tengoes, dos motores da marca Cummins,

Us motores Cummins s3o desenvolvidos dentro dos mais altos padries
de qualidade e tecnologia atendendo oz requisitos de montadoras globais & mein
ambiente,

Dentro de seu portfolio de clientes 3 Cummins dispie de montadores
que possuem motores proprios mas que optam por utilizar os motores Cummins
em muitos de seus produtos, dada 3 capacidade tecnoldgica reconhecida pelo
mercado. Para assegurar o sucesso e a perfeita integracio entre montadorsa € motor
a Cummins utiliza o processo de GG descrito em anexo.

Também cabe repisar, consoante aludido acima, que a CUMMINS
fornece motores para diversos fabricantes de maquinas das linhas, agricola,
mineracio, construgdo além de Gnibus e picapes, sendo que no mercado de
mdquinas pesadas, além da XCMG fornece motores para outros fabricantes
conhecidos no mercado coma Case, |JCE, Hyundai, New Holland, KOMATSU, entre



Outros, 0 que pode ser constatado em uma simples vistoria e /ou pericia,

Clientes de motores da Cummins

E“ @ S - “ @H.L D
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Veja-se 0 que destaca o cataloge da Cummins em relagio aos clientes de

seus matores (fl. 31 do catdlogo) ¢ miquinas com matores Cumming Brasileiros (fl.
32 do catlogo):

Maquinas com motores Cummins brasileiros

Veja acima, que vdrias marcas de equipamentos montam seus
equipamentos com motores da marca CUMMINS, ou seja, também

comercializa alguns equipamentos com motor de marca diferente do que 0 }
equipamento/fabricados por outras empresas. k‘ /

¢

Vale dizer, ademais, que com a evolucio da inddstria, a maioria dos



fabricantes de mdqguinas pesadas aderiram ao formato de “montadoras”, detendo

apenas a tecnologia, projeto e investimento necessdrios para o fabrico das

magquinas como um todo e sem pre cisar produzir especificamente  cada
componente de suas mdquinas. Ou seja, da mesma forma como a Ford, General

Motors e tantas outras "montam” os seus veiculos sem produzir os pneus, vidros,
“motor”, etc, a XCMG e vdrias marcas de maquinas pesadas “montam” suas
maquinas sem fabricar a totalidade de seus componentes. E a realidade da
Industria, Por exemplo, a Dell, fabricante de computadores, notebooks, dentre
outros periféricos de informatica, ndo fabrica “placa mae® nem “processador”, mas
"monta” computadores.

Iss0 ¢ economicamente e tecnicamente melhor para o consumidor,

Economicamente é melhor para o consumido r, porque o esforgo
empresarial com a pesquisa, projeto e custos dissp, para a concepcdo do motor,
ficam suportados pelas empresas produtoras destes componentes, que repassam
apenas o preco final para a montadora da maquina, gerando economia de preco
final, 0 qual é repassado ao consumidor, Ou seja, & mais barato comprar ¢ motor
pronto e equipa-lo na miguina do que Fabrici-lo.

Tecnicamente é melhor para o consumidor, porque uma empresa gue
sd produz motores possui eciali; resultande em propulsores
com maior qualidade, eficiéncia, desempenho, durabilidade e economicidade, ao
contrario de um fabricante de miquinas pesadas que se aventura na fabricagio de
motores e torna difuso seu objetiva empresarial, deixando de atingir alta
especializacio,

Para que os componentes do motor funcionem de forma interligada,
harmaénica, ¢ necessdrio que haja sinergia entre tais componentes, sendo isso o
que determina a qualidade, produtividade, desempenho e economicidade dos hens
objeto deste certame e ndo o fato do motor ser fabricado pelo mesmo fabricante do
equipamentn, Nao importa o guio bom seja 0 motor da maquina; é necessiria tal
sinergia entre os seus componentes, o que depende do projets da maguina e
dispositivos eletrinicos que controlarfo a suas fungbes, Sdo questdes que
definitivamente ndo tem ralacio com a exigéncia em questio,

Nio bastasse, nem todos os concorrentes s3o fabricantes 8, via de regra,
tem participante que ofertard periodo de garantia superior ao prestado pela
fabricante, de modo que quem efetivamente prestara a assistBnela técnica serd o
vencedor do certame e ndo a prépria fabricante; alids, partindo da premissa de que
a prestacio do servigo de assisténcia técnica e de pecas serd de responsabilidade

do vencedor do certame ¢ ndo do fabricante, ressalvado a hipotese deste vencer o



certame, nio hia que se cogitar em intervencdo do fabricante, n3c havenda
plausibilidade na referida justificativa.

Du seja, a questio do motor ser Proprio ou ndo ou da marca do
equipamente NAO influencia no desempenho deste e, tampouco, nas questies
relacionadas aops servigos de manutencio e de suas pegas, pois, desde que o
fabricante do motor tenha renomado conceito ne mercado e possua producdo em
territorio brasileiro, o que é caso, a garantia de fornecimento de eventuajs pecas de
reposicio estars assegurada, o que € exatamente a questio da XCME,

Mais, a XCMG ao equipar seus produtos com o motor da CUMMINS,
coma dite acima, chama para si toda responsabiiidade de garantir a continuidade
do fornecimento de Petas e componentes daguele motor

Logo, a exigéncia em questdo (motor da marca do equipaments) é
impertinente e nio traz beneficio oy vantagem para a gualidade, produtividade,

desempenho ¢ economicidade da maguina, pelo contrdrio, traz a desvantagem de

deixar o consumidor (Adm, Publica), Lﬁmmﬂﬂﬂjﬁﬂaﬁmmﬂjﬂ
mmmmmwm]m a0 contririo da assisténcia

técnica do “motor” de outra marca que a miquina na qual estd instalado, a qual é
muito maior.

Nio obstante, ao manter a mencionada exigéneia, caso de fato o
Municipio tenha a pretensio de adquirir equipamento eoh a Justificativa de obter
celeridade nos reparos quando da assisténcia técnica e da garantia, com
funcionalidades mais  harménicas dos  componentes, evitandg montagens
inapropriadas, ensejando melhor funcionamentao, desempenho, economicidade

menetiria e temporal guando das manutengies, ﬂmlﬂnawgm

=esllds O motor seja do mesmo fabricante da msc 04 _pfertada? E os demals

itens periféricos efou essencial a0 desempenho das mencionadas maquinas,
porque eles podem ser de outras marcas setambém sdo importantes tanto quanto
0 motor para o funcionamento, desempenhan, economicidade, harmonia e
manutengdo no funcionamento do equipamento?

Cita-se, apenas para exemplificar e ndo muito se alongar, a transmissdo
e o sistema hidrdulico. Dois itens citados 530 ESSENCIAIS tanto quants o motor
para .0 corretn  Runciohamentn, dese mpenho,  economicidade, harmania e
manutencao das migquinas. Porém, segunda 0 Municipio, apenas o motor deve ser
do mesmo fabricante do equipamento!

Além disso, dever ser mencionado que a exigéncia de motor da propria
fabricante do equipamento & totalmente |ndevida, porquanto, em uma simples



pesquisa no Sistema Comprasnet, bem como em outros sistemas de compras
eletronicos disponiveis para a Administragdo Pablica [Portal de Compras do
Governo do Estado de Santa Catarina, e-LIC, BE, entre outros], € possivel perceber a
aguisicio de inimeros equipamentos como Retroescavadeiras, Escavadeiras
Hidrdulicas, Motoniveladoras, Pds Carregadeiras, entre outros equipamentos para
construgdo da linha amarela, por outros orgios da Administracdo Piblica [Unido,
Estados e Municipios), sem a exigéncia de que o matar seja da mesma marca da
fabricante do equipamento.

Em 2019, por exemplo, o Comando do Exércita, por melo de seu
Departamento de Engenharia e Construgdo, e a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do 530 Francisco, entes que possuem grande experiise em trabalhos com esse
tipo de maquinario, adguiriram diferentes modelos de equipamentos similares das
empresas Liugong Latin América Maquinas para Construgdo Pesada Ltda. e XCMG
Brasil Indlstria Ltda., as quais comercializam modelos com matores que nao sio da
propria fabricante,

Pode-se citar também, o Prepdo Eletrénica (PREGAO SMDRU/MDR),
langado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional [Processo Administrativo n?
59000.014216/2020-57), pelo qual procedeu a aquisicio de 385 Escavadeirss
Hidriulicas, 1,593 Motoniveladoras e 1.353 Ps Carregadeiras, todos equipamentos
para construgdo da linha amarela, tendo como vencedora a XCMG Brasil Indiistria
Ltda,, que, como dite, comercializa os equipamentos da mares XCMG com motores
de marca diferente (NESTE EDITAL, fabricante XCMG e motor da marca CLU MMINS).

Ainda, a titulo comparativo, o Municipio de S3o Lourengo do Deste,
quando da anilise da Impugnagio oposta por esta empresa, retificou o edital,
excluindo tal limitagao,

Loge, & razodvel deprecnder que se essa exigéneia fosse fundamental
para o atendimento das necessidades dessas entidades. as quais, reitern, sio
habituadas a trabalharem com servigos pesados, ela estaria especificada nos
respectivos editais, o que ndo ocorreu.

Deste modo, também ndo é razodvel a manutengdo dessa exigéncia
neste edital, porquanto, serve exclusivamente para alijar empresas concorrentes do
certame e diminuir a competitividade do certame.

Da Assisténcia Técnica:

Inicialmente, é de se elogiar a preocupagio do orgiao plblico com a [ =

questio da assisténcia técnica a ser prestada aos equipamentos a serem adquiridos.



Contuda, deve ater-se ao que de fato o mercado apresenta e a qualidade existente
entre 0s possivels concorrentes,

Vale mencionar que a assisténcia técnica ¢ uma obrigacdo contratual,
onde o licitante estd compelido a presti-la, independente da replio,
responsabilizando-se contratualmente pela qualidade do produto e do SEFViCo
prestade, independe de ser ele Fabricante ou distribuidar do bem licitado,

Ainda assim, caso persista a preccupagio quanto 3 gualidade e
efetividade da assisténcia técnica em todo o Estado de Santa Catarina, importa
salientar que a Macromag, ora Recorrente, atua no mercado de linha amarela,
assim denominados os equipamentos para construgic comp escavadeiras,
carregadeiras, retro-escavadeiras, motoniveladoras, etc, desde 1978, oy seja, ha
mais de 40 anos, com ampla expertise nessa drea e com extrema qualificacdo em
seu setor de pos-venda e assisténcia técnica.

Mais, & o unico do ramo da linha amarela que possuf trés pontos
proprios de assisténcia técnica no Estado, sendo um deles a sua sede, no munici pio
de 5do José, uma filial em Chapecd e a outra em |oinville?,

Nesse contexto, pede-se vénia para citar abaixo guadro comparativo

entre 05 pontos de assisténcia técnica existente entre og licitantes concorrentes

neste certame. Veja-se:

NOME DA MARCA | NUMERO DE | LOCALIZACAO ENDERECO ELETRONICO DE
EMPRESA FONTOS DE | DOS PONTOS DE REREFERENCIA
ATENDIMEN | ATENDIMENTO
TO EM
SANTA
= | | CATARINA | B S .
) s SAD JOSE WWW. MECTomag. com. b
MACROMAQ XCMG 03 (TRES)
EQUIPAMENTD ' s JOINVILLE
5 LTDA
* CHAPECOD
VENEZA JOHN {01 (UM) ¢ PALHOCA WWW. venezaeuipamentos, som,br
EQUIPAMENTOS | DEERE
PARANA CATERPIL | 02 (DOIS) s BIGUACL WWw. pesa, com. br
EQUIPAMENTO | LAR
5 | » CHAPECO
o B | e

" Fonte: liipe /' masromeg comdsité/conlatn!. Acsssado em 23W2010




J. MANUCELL}
EQUIPAMENTO
5

CASE

U1 (UM}

SAQ JOSE

SHAREK
MAQUINAS
PARA
CONSTRUCAD
LA

NEW
HOLLAND

(LM

BIGUACU

MANTOMAC
COMERCIO DE
FECAS E
SERVICOS
LTDA

KOMATSL

(1 (DOLS)

CHAFPECD

BLUMENAU

ENGEPE(AS
EQUIPAMENTC
5 LTDA

ICB

02 (DOIS)

ITAJAL

CHAPECO

ROMAC
TECNICA DE
MAQLINAS E
EQUIPAMENTO
S5LTDA

DOOSAN

02 (DOIS)

BIGUACU
CHAPECO

- Www Tormac.com, br

BERTINATTO
MAQUINAS
EIRELLI

LIUGONG

01 (LIn)

= TTAJAI

Ndo bastasse isso, a rede de distribuicio ¢ assisténeia técnica da

CUMMINS é uma das mais consolidadas e eficientes da pais, com mais de 600

pontos de cobertura no total, conforme pode se observar do contido 4s fls, 41 da

apresentacio anexa e que hora pede-se licenca para colacionar abaixo:




Pontos de cobertura no Brasil

Cobartura de sendicos @ vanda o5 paE

Fm:ﬂmtﬁvh 3« 35 Distrbuidores prdprios Gemmins
O - 86 Pontos de servitoipEcas suloizacdos
i
& il E . TAlm oig + 400 Conessskndrics entre Eoi
: MAKN, Agfale Folon ein
‘o g 4 e @
I:rﬂ E,'
o b - o
8o, + 600 pontos de
L= P
o $at cobertura no total

Assim sendo, evidente esta que que no quesito assisténcia téenica,
também ndo hd motivo para o Municipio excluir a licitante Recarrente do Certame,
tendo em vista ser o Gnico a possuir trés pontos de assisténcia técnica no Estado,

bem como o elevade padrao de qualidade de assisténcls dos fabricante dos motores

que equipam as maquinas da XCMG.

fabricante”

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta esta o Orgdo
licitante a excluir da participacio do certame empresa representante de produtos
genuinamente nacionais (XCMG), reconhecidos mundialmente por sua qualidade
técnica, além de ser lider de mercado em alguns de seus produtos, que geram
empregn e renda pacionalmente, fomentadoras do  mercado nacional e
internacional,

Nio obstante, a IMPUGNANTE ¢ revendedora de produtos XCMG e,
comoe mencionado acima, ofertaria a Escavadeira Hidrdulica da marea XCM G,
modelo XEZ2Z5BR, por ser a versio que se amolda ao Edital,

Deve-se destacar que a XCMG é o maior grupo de empresas na inddstria
de maquinario de construgdo da China, com a maior variedade e série de produtos,
com ampla competitividade ¢ influéncia no setor, atuando no mercado brasileiro
desde 2004,

A XCMG j& acumula experiéncia de 76 anos de conhecimenta e

desenvolvimente, possuindo os produtos mais avancades do mercado, Com og



investimentos feitos durante sua EXpansdo, a marca conquistouy 173 paises,
colocando-se entre as principals empresas do setor no mundo, sendo atualmente
a quarta colecada a nivel mundial, classificacio KHL.

Atualmente o grupo emprega 30.000 funciondrios no mundo inteiro, e
possul um faturamento anual de USD 20 Bilhdes Além de varias fibricas na
China, possui fibrica no Brasil?, Estados Unidos, Polénia, india, Malisia e
zbequistio,

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa
e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagdo, Hoje, é a maior
fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras  hidriulicas, rolos  compactadares, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas.

Reitera-se, portanto, que nic hd justificativa técnica efetiva que
fundamente a exclusio da im pugnante do certame.

A vista do exposto, interessadg em participar do certame a
IMPUGNANTE teém seu intento frustrada perante as imperfeicdes do instrumentn
convocatorio, que, via de consequéncia, impdem a suspensio da licitagdo, visando
sua alteragdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagio,

comprometendo a seguranga jurldica do contratn administragve perseguido.
DA NOTA TECNICA N° 02/2017 DO MINISTERIO PUBLICO/SC;

@ Ministério Publica de Santa Catarina editou a NOTA TECNICA Ne
0272017, em anexo, fruto da experléncia recents da “operagio patrola®, a qual
estabeleceu parimetros de fiscalizacio em licitagdo para aquisicio de maguinas
pesadas, e diz o seguinte:

_ 1. Nas licitagSes para campra de mégquinas pesadas, deve estar déscrilo no
cbjeto do edital somente g caracteristicas basicas do equipaments qus tenham por
fim, exclusivaments, definic a sua categoria. sendo suficientes & definiclo das seguintes
espedficacoes para cada tipo de MAguIng: ! f

i

! Fonte: kg LWV NEE-Americy comy Acesesdo em 10 de Julho de 20719



; 8) Betroescavadeira: poténcia, pes0- operacional minimo, turbinada au
aspirads, volume minimo da catamba dianteira, volume minima da cacamba da brago de
8scavacao, tipo de tracdo (432 ou dxd).

_ . b) Rola gompactador poténcia minima, peso oparacional minime, Embar
vibratono Bso cu com patas, '

e) Motoniveladors: poténeia minima, peso operacianal minima, comprimenta
minima da lémina. escarificador traseiro, conjunto de farramentas.

dj Ps camegadeira: poténcia, peso operacional minimo, velume minimo da
cagamba, cacambe dentada ou i#mina

®) Escavadeirs hidraulica poféncia minima, peso operacional minima,

volume minime da cagamba, dimensio minima da sapals,

fil Tmip it poténcia minima, peso aperacicnal  minimo,
ascanficador frassiro,

g) Irator de pneus: poténcia minima, Peso operacional minimg, bpo de
bacio {(4x2 ou 4x4), presenga de tomada de pol@ncia.

; h) Caminho: poténcia minima, nismers de marchas, turbinade ou Espirado,
po de traclo (6x2 ou 6x4), freios e diferenclal icurts, semi-curte ou longe), sistama SCR.
tipa de carroceria,

3) Nao devemn ser incluldas, no objetc da leltagdo, sspeciticacies
numericas exatas gue restrinjam a competithvidade do certame, mas aim valores minimos
(e=. "paténcia minima de”, “peso operacional minima de');

Ou seja, apenas as especificacdes bdsicas da mdguing devem ser

descritas pois elas ja bastam para caracterizar o equipamento, sendo desnecessario
€ excessivo o edital da licitagio adentrar em detalhes que ndo acarretam qualquer
diferenga no desempenho e produtividade da maquina. Inclusive, a Nota Técnica
refere claramente que embora existam especificacdes distintas entre um modelo e
outre de maquing, todas possuem o desempenho suficiente para atender ao servico
de uma prefeitura.

Em assim sendg, evidente esti que a exigéncia de “motor da mesma

marca do fabricante”

ENTENDEL-SE SER POSSIVEL A INCLUSAD, POR EXEMPLO, DA PROCEDENCIA DO
EQUIPAMENTO, OU SEJA, CARE AD GESTOR ESCOLHER SE 0 EQUIPAMENTO SERA
DE FABRICACAQ NACIONAL OU IMPORTADO. CONTUDO, QUEDOU-SE SILENTE EM
RELACAO A QUESTAD DA PROCEDENCIA DOS PERIFERICOS, COMO NO CASO DO
MOTOR.

EM OUTRAS PALAVRAS, ENTENDE-SE ADEQUADD, DE ACORDD COM A
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR E DO INTERESSE PUBLICO TUTELADOD, EXIGIR



A PROCEDENCIA DOS ITENS/BENS A SEREM LICITADDS, POREM NAD E
RAZOAVEL ESTENDER REFERIDA EXIGENCIA A0S SEU PERIFERICOS, COMO NO
CASD O MOTOR, DEVENDO SER EXCLUIDA A EXIGENCIA DE MOTOR DA MESMA
MARCA DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO,

Logo, nae deve o edital limitar (ou delimitar) as caracteristicas, devendo
exigir as especificagies minimas necessdrias, eximindo-se de consta r, por exemplao,
como no presente caso, a “motor da mesma marca do fabricante”, porquanto, as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagies distintas,
apresentam desempenho semelhante para o servio de uma Prefeitura
Municipal adequando-se ao porte do equipamento.

Veja-se que é permitido, desde que acompanhada da devida

justificativa, exigir que o bem seja de fabricacio nacional, por exemplo, o que

I - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

HLI - Das premissas e principios bdsicos apliciveis as
licitagtes piablicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inguestiondvel do
Estado Democritico de Direito € a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notdrio, no Ambito da Administragdo Piblica, tal pressuposto se

traduz na ohservincia dos seguintes principios (sem grifa):

Art. 37. A Administracio Piblica direta e Indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, [

Impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia (...).



No dmbito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.
B.666,/93 consagrou expressamente em seu artigo 3% us seguintes principios (sem
grifo}:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principlo constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdivel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

Do exposto acima, depreende-se que a atividade ad ministrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte firmula, que deve sempre ser almejada
pela Administragdo  Piablica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a lsonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagdo & um procedimente informado, também, e
principalmente, pela jdeia de competigio, Esse ¢ o norte da  atividade
administrativa licitatoria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, deverd sempre optar por
aquela que favore¢a a ampliagio do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse piiblico, os principios supramencionados e a legislacio.

Com a presente IMPUGNACAD AQ EDITAL demonstrar-se-d que as
condigies do instrumento convocatdrio estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melher proposta, haja vista
redugao injustificada do universo de competidores.

As exigéncias explicitadas ndo sio apenas ilegais, mas, também,

desnecessdrias e restritivas a competi¢io, o que € rechagado pela jurisprudéncia:

"As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a4 administracio e aos

Interessados no certame, possibilitem a participagio do maior



nimero possivel de concorrentes a fim de gue seja
possibilitado se¢ encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)?,

0 Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

al A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagies plblicas, ambos com sede constitucional: a comprova a0
da habilitagdo para contratar com a Administracio e o principio da
competitividade,

bl A Administragio tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitag3o. Por isso, a Lel de Licitaghes e Contratos prevé a fase de
habilitagao, na gual os interessades devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragao deve impedir a
participagio daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

¢} Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitaghes &
principio de estatura constitucional (cf. art 37, XXI, da
CR/B8). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas "as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e
no § 19 inc. I, art, 3% da Lei n? B.666/93. Por isso, a
competigio ndo poderd ser restringida, sob pena de nulidade
de todo o procedimento licitatorio.

No dizer de Margal Justen Filho (‘Comentdrios & Lel de Licitagdes e

Contratos Administrativos’, 124 edigdo, pg. 80), o disposto [no art. 39, § 1%, inc. |, da
Lel n? 8.666/93] ndo significa, porém, vedagio a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pesspas.

* 574, Mandado da Seguranca n.. S.608/DF, STI, Rel. Min, losé Delgade, DJ 10,0858,



Veda-se clausula desnecessdria ou Inadequada, cuja previsio
seja orientada ndo a selecionar a proposta mals vantajosa,
mas a beneficiar alguns particplares, Se a restricio  for
necessiria para atender a0 interesse piblico, nenhuma
Irregularidade existird em sua previsao. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cliusula restritiva e o objeto da licitagio. A
Invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigio com o ohjeto da licitagdo,

As restricies adiante apontadas, easo ignoradas pelo d. Pregoeiro,
implicardo na lesividade ao interesse pablico, vez que o escopo da licitagdo &
ofertar com vantagem ¢ economicidade, o que apenas um universo amplo de
competicao traz para a Administragio,

0 Supertor Tribunal de Justica consagrou no tocante 3 ampla

competitividade inerente 45 licitaghes piblicas:

E certo que ndio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o cariter competitiva do
certame, mas sim garantir ampia participacio na disputa
licitatoria, possibilitando © major nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
(Margal Justen Filho, In Comentirios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administratives, e ed., Ed. Dialética, Sio Paulo,
2000, p. 335). Recurso especial nio conhecido.s

O proprio legislador estabeleceu que o cardter competitivo consdtul um
principio essencial da Licitacio, sem o quzl a selecdo da proposta mais vantajosa
estard derradeiramente prejudicada, A competitividade, desse modo, é essencial 3
légica interna do procedimento licitatério, senda que onde nio ha competicio, ndo

hi licitagdo, conforme orlentacio doutrindria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o

da oposicdo ou da competitividade, tdo essencial na matéria

TTCW: Acdrdio 24 L/3005, Plendrio. Ralator Ministro Marcas Vinicios Vilaga, DO 240305,
* Recurso Especial n. 361735 5P DM de 313003, o, D019&; Min. Franciulll Metto,

( -



QUE. se num procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltam a competicio (ou oposicio) entre 05 _concorrentes,
falecerd 3 propria licitaclio, inexistird o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarreddvel a observincia ao principio
da impessoalidade, com relagio ao qual Celso Anténia Bandeira de Mello esclarece

o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administragio tem que tratar a
todos os administrades sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuagio administrativa e
multo menos interesses sectirios, de facches ou grupos de
qualquer espécie,’

Toda agressiio ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicard desrespeito as regras de isonomia, [ que ao deferir privilégios, mesmo
que Indiretos, a Administragdo deixard de tratar a todos segundo os mesmaos
padrdes, nos termos impostos pela Con stituigio da Repiiblica:

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes fol consagrada na
propria Constituigio e configura conquista democratica essencial ao exercicio
plenc das garantias constitucionais, come bem destaca losé dos Santos Carvalho
Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista fue, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar 4 Administragio melhores
condigoes de contratacio.”

Na hipdtese vertente, as exigéncias habilitatdrias inadequadas afastardo
a participagio de pgrande parte dos interessados, sem nenhuma eficidneia

compensatiria relevante aos interesses licitados, direcionando o certame para uma

* BANDEIRA DE MELLD, Calso Anténia. Cavsa de Direito Administrativo. I7¢ ed. 530 Paule; Malheiros,
2010, po 114: vide também: DI FIETED, Maria Sylvia Zanelfa. Direito Administrative, 218 ad. 555 Pauls:
Atfas, 2008, p. 6B,



tnica marea,

HLIE - Das restrigdes ilegais i competitividade por excesso de

restricoes:

Assentes as premissas bisicas que devem nortear a estipulacio das

regras licitatbrias, fica evidente a llegalidade do edital no que se refere a um dos

aspectos mais essenciais da estipulacip de regras licitatdrias, qual seja, a

especificardo do objeto licitade,

Como se verd abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato

convocatério ndo encontram respaldo legal no § 19, inc 1, art. 32 da Lel n. B.666 /93,

pois tem © conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos

aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 37 A licitagdo destina-se a garantir a observincia dao principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promocio do desenvalvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade
com a5 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Thes sdio correlatos,

§ 1 E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

O seu cardter competitivo, inclusive nos casos de socledades

cooperativas, e gstabelecam preferéncias ou distincbes em

W C L)L LIS i
para o ressalvado o disposto nos
8 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lej no B.248, de 23 de

outubro de 1991 ;

0 § 12 com arrime no inciso | do dispositive é claro aa estipular que “¢

vedado aos agentes piliblicos” estabelecer preferéncia ou distingio em razido da

sede ou domicllio dos licitantes, e, sobretudo, vondighes discriminatdrias fundadas

" CARVALHO FILHO, losé dos Santos, Manual de Direita Administrative. 232 ed. Lumen Juris: Rin da




em criterios ndo pertinentes efou nio relevantes para o objeto da contratagio.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessdrio para assegurar a boa execugio do futuro contratn, sem
restringir a competitividade do procedimento licitatério,

A proposito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acdrddo n? 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagan, baseada em estudos prévios o licitagdo que indiguem a
ebrigatoriedade de inclusio de tals regras para atender ds necessidades especificas
o drgde, sefam de ordem técnica ou econdmica”,

Este @ um ponto importante: as exigénclas quanto 3 especificagdo
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas & também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto & especificacio técnica do ohjeto
licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, og pressupostos do art 15, |, da Lei n. B.606/93.

Para tanto, por se destinar o certame i aquisicio de equipamento
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste [nclito Orgso,

desnecessiria ¢ a exigéneia de "motor da mesma marea do fabricante”,

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, mutatis mutandis, em recente

julgamento realizade no ano passado (2020), afastou a questio da exigéncia
relacionada ao critério de identidade do motor e da impertinéncia da exigéncia de
ser da mesma marca, especialmente quando ausente qualgquer justificativa e/ou

plausivel. Nas palavras do relator, ausente documentagio

estudo técnico
= i LN

" -
1 d QLHE e 4 ENCaD da ¢x)pe

lansimo, 2010, p. 252,

]



autos Sendo vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAD PROMOVIDA PELO
MUNICIPID DE AGUA LIMPA-GO COM RECURS0S FEDERAIS
PROVENIENTES DO CONVENIO SICONV 883047 [SIAF]
98/2019) FIRMADOQ COM A SUPERITENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE. RESTRICAOQ
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE QUANTO AOQ ITEM PA
CARREGADEIRA. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO
FOSSE ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O
SUBSEQUENTE CONTRATO. PEDIDO DE REEXAME.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMA DO JULGADO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (TCU. TC
037.325/2019-1 - ACORDAD N. 1844 ,/2020)

Colhe-ge do corpo do acordio

5.3. Ao contrdrie do que alega a recorrente, ndo hd adequacdo
ou legalidade quanto ds duas exigéncias téenicas referentes 4
pd carregadeira, quais sefam, exigéncia de altura minima do
vilo ao solo de 420 mm e mesma marca de motor e demais
componentes da pa carregadeira,

5.3.1. Qualquer exigéncia técmica diferenciada referente a
aquisicdo da pd carregadeira em processos licitatdrios da
Administragdo Publica e, em especial, aquela que pode
ocasionar diminuwigde do universo de licitantes, deveria ter sido
obfeto da devida motivacdo administrativa. A motivacdo dos
ates administratives passou o ser expressamente exigida nos
termos do rol de principios elencados no art 22 da Lei
9.784/19929 ¢ confere validade ao principic da
discricionariedade do administrador piiblico.

5.3.2. 0 dever de motivar tals escolhas deve se dar em momento
preterito ao prazo de apresentacdo das propostas e ndo por
ocasido do julgamento dos recurses interpostos pelos lcitantes
ou no dmbito de eventual resposta o representacio perante
drgdos de contrele ou de eventuais acdes fudiciais. No presente
caso, mdoe consta dos autos nenhuma motivacdo especifica
quanto ds das exigéncias técnicas em discussdo.



5.3.3. As auséncias das duas mencionadas muotlvacdes técnicas
e especificas ocabaram por obstaculizar, por exempio, o
proprio direito ao exercicio de interpor recursos perante a
comissdo de licitagdo oo Municipio de dgua Limpa/co.
Adicionalmente, ndo permitiram o regular exercicio dos
eventuais licitantes se  utilizarem, administrativa ou
judicialmente, @ Teorin dos Motives Determinantes e
garantirem a participagdo no processo licitatdrio.

5.3.3.1. Ora, ndo se sabe qual o critério que foi adotado para a
fixagde da altura ideal minima do solo ao vio para a operacio
de pd carregadeira nos arredores rurnis do daquela
municipalidade, sendo certo que os licitantes poderiam
verificar o grau de dificuldades operacionais existentes
naquelas estradas e, a par desse levantamento, comprovar que
a altura minima poderia ser em patamar menor ao de 420 mm.
5.3.3.2. De owtro lado, ao motivar os aspectos de
economicidade, longevidade operacional ¢ demais vantagens
na (dentidade entre motar e demais partes integrantes da p
carregadeira, o Municipio de Agua Limpa/GO daria a
oportunidade aos demais licitantes de se contrapor d
mencionada opgde discriclondria.

5.3.3.3. Dito per outras palavras, nos idos atuals e levando em
consideragdo os principios estabelecidos na Lei 9.784,/1999,
ngo se pode mais admitir que sejam feitos escolhas
discriciondrias administrativas sem as respectivas motivagdes,
em especial, quande tais escolhas podem conduzir a uma
eventual restricdo no universo de licitantes,

[ef

5.3.9. Quonto wo argumento de que a adogdo do critério de
fdentidade entre motor e demais componentes da pa
carregadeira, aplicam-se, de forma semelhante, as mesmas
consideragdes em relacdo o outra exigéncio técnica de altura
minima entre o solo e o vdo livre da pd carregadeira, em
sintese;

a) nde consta dos autes documentacdo técnica que lhe dé o
suporte;

b} a metivagdo explanada nas presentes razdes recursals néo



foi lancada em momento prévio & apresentapdo de propostas
pelos licltantes; e

) em que pese a existéncia de modelos que trabalham com a
identidade entre fabricante e motor, por via reversa, ¢
incontroverse que hd outros modelos de pds carregadeiras que
frabalham com motores diferentes dos demais componentes
desse tipo de equipamento (o exemple do rol modelos
mencionados ¢ peca 1, p. 7-8) o que constitui fator adicional
quante & obrigatoriedade da motivagdo para a restripdo da
escolha,

5.3.10, Ademuis, é fato publico e notdrie que a indistria de
equipamentos motrizes pesados, tal qual a indistria
automobilistica, odota padrées mundiois de medidas e de
operacionalizagdo que tornam aptas a adogdo de motores,
eixas, transmissGes, sistemas hidraulices e de refrigeracio de
fabricantes diferentes,

0 mesmo entendimento foi adotado em decisdo no Tribunal de Contas
do Estado do Parand, que quando da andlise do processu 350194/18, exarou
decisao suspendendo o certame, ante as restrigies apontadas, de igual teor gue
acima apontado, gue configuram ofensa ao art. 32, caput, e § 12, [, da Lei Federal n2
B.666/93, conforme decisdo anexa.

A respejto da exigéncia motor da mesma marca do fabricante do
equipamento, vale citar também a seguinte decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA:

“..Relator Auditor Cleber Muniz Gavi. No que diz respeito a
exclusividade Imposta pelo municipio para preduto de
fabricagdo naclonal, em processo semelhante o TCE/SC julgou
brregular a tomada de contas especial referente ao pregio

presencial n® 30/2011, que teve como objeto a aguisicio de
um conjunto de britagem modvel pela Prefeitura Municipal de
Maravilha, e aplicou multa ao ex-gestor daquela unidade em
face do ndo cumprimento do praze minimo de oito dias dteis,
de publicacio do aviso do edital do referide pregio e nio
dispenibilizacio do edital e das informacdes necessirias ao
conhecimento do mesmo, no prazo legal de publicacio do



edital do referido pregio, bem como pela indicacio da marca
pXigencias de [l Cacs fcnica do edi i

1] I¥] 2

da Lei Federal n® 10.520,/02. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -

12/00013490. Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall,
Julgado em 19/08/2015" {Sem grifo no original),

A legislacio é expressa ao proibir as exigéncias discriminatorias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto, porquanto ausente
qualquer justificativa e /ou estudo técnico a embasar essa situacio.

Ademais, em que pese o ohjeto licitado exigir a adocdo de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia 4 Administragdo para consagrar
restrigio excessiva, vez que esta deve se atentar as especificacdes minimas
necessdrias a fim de assegurar a obtengdo da contratacio mais vantajosa,

Para tanto, imprescindivel ¢ a compatibilidade entre a restrigio do
objeto com o fim a gual ele se destina, e, portanto, deve a Administracio justificar,
de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminagioe. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente
certame, pois ausente qualquer justificativa, bem como qualquer documentagio
técnicaflaudo que sirva de comprovacio dos motivos da manuten¢do dessa
exigencia.

Este & um ponto importante: as exigéncias quanto 3 especificacio
tecnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificacio técnica do ohjeto
licitado, devem estar devidamente motivados.

Quanto 3 divulgagdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientagdo do TCLU, segundo o qual, certas exipéncias quanto 3 capacidade téenica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parimetros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto  licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restrigio ao

cardter competitivo do certame.®

' TCU, TC 007.358/02, Acdrddo 32/03.



Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n,
B.666/93 autorizam apenas as exigéneias minimas necessdrias 3 satisfatoria
execueio do objeto licitado, a solic lacdo editalicia de a Escavadeira Hidrdulica
ter “motor da mesma marca do fabricante” merece ser revistas pela
IMPUGNADA, pois compromete o cariter competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Partanto, segundo a Inteligéneia das Leis 8.666/93 e 10,520/2002, o
espirito do Pregio deverd atender ag incentivo da competicio e ao interesse
plblico, vedando exigéncias Que representem restricdo excessiva, direcionando ¢

restringindo a competitividade do certame,

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relagio ao Edital do
Pregio Eletriinico n? 031,/2021;

8) Que seja recebida e processada 3 presente Impugnacio, porguanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislagio de regéncia,

b} Que a resposta referente a presente Impugnagdo seja enviada aos -
mails ma b gﬁndimenmlﬁmarmm&qﬁm.ﬁ_ﬂ

atendimento2@macromag,combr e juridico@macromag.combr, bem como toda e
qualquer intimacio a ser feita & IMPUGNANTE, s0b pena de nulidade,

) Que seja suspensa a licitagio para adequagdo do EDITAL, suprindo as
Hegalidades ora questionadas, para promover as altera¢bes técnicas suscitadas em
relagao & Escavadeira Hidriulic, a fim de abster-se em exigir "motor da mesma
marca do fabricante";

d} Alternativamente, requer seja retificado o edital, com vistag a ampliar

0 universo de competidores, passando a exigir apenas que a Escavadeira

Hidraulica, mantidas as demais caracteristicas, s¢ja 0 equipamento de

republicando-se, assim, seu texto e reabrindo nova prazo;



fi Sucessivamente, na remota hipdtese de se ndeferir ns pedidos acima,

requer seja suspenso a licitagio para adequacio do edital, suprindo as ilegalidades
ora questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas bisicas dio
equipamento, conforme orientagdo do Ministério Piblico, soh pena de se

caracterizar direcionamento de instrumento licitatério por restricdo excessiva.

g) Que seja acatada a presente impugnacio, julgande procedentes todos

05 seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Seja encaminhada edpia da presente impugnagdc ao Ministério Pablico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para gue tomem

conhecimento das irregularidades aqui questionados,

Termos em que
Pede Deferimento,
Sdo José/SC, 15 de abril de 2021 .

oot
MAEROMAQ BEQUIP
CNP] soh n%/831675.413,0001-01
Fabio Ho Pegoraro
Sécio Diretor

[
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MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ/MF 83.675.413/0001-01 / NIRE 42200346258

652 ALTERAGAO CONTRATUAL

FABIO HOFFMANN PEGORARO, brasileiro, solteiro, Advogado, nascido em
28/12/1977, inscrito no CPF/MF sob o n°® 020.365.489-70, portador da Carteira
Nacional de Habilitagdo n° 01733154730, expedida pelo DETRAN/SC em
28/11/2016, residente e domiciliado na Rua Pastor William Richard Schisler Filho ,
900, bloco A, apartamento 1511, Itacorubi, Floriandpolis, Santa Catarina, CEP
88.034-100; e MACROMAQ PARTICIPACOES LTDA., entidade nacional, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.814.259/0001-71,
registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o NIRE
42205407026, com sede na Rodovia BR 101, Km 210, Sala 02, Frente, s/n, Picadas
do Sul, Sao José, Santa Catarina, CEP 88.106-101, representada neste ato por seus
administradores Luiz Pegoraro Sobrinho, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao universal de bens, Empresario, inscrito no CPF/MF sob o n° 098.451.279-
91, portador da Carteira de Identidade n° 11/R-340.559 SSI/SC, residente e
domiciliado na Rua Benjamin Constant, 289, apartamento 201, Centro, Chapecod,
Santa Catarina, CEP 89.802-200, e Fabio Hoffmann Pegoraro, ja qualificado;
so6cios da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 83.675.413/0001-01, registrada na Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina sob o NIRE 42200346258, com sede na Rodovia BR 101,
Km 210, s/n, Picadas do Sul, Sao José, Santa Catarina, CEP 88.106-100, tem, entre
si ajustado, alterar pela 652 vez o seu Contrato Social, da seguinte forma:

CLAUSULA PRIMEIRA: Por este ato, decidem os sécios incluir no objeto social a
atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos, passando a Clausula
Segunda do Contrato Social a vigorar com a seguinte redagao apos consolidacao:

A presente lauda compode a 652 Alteragido do Contrato Social da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., firmada
em 04 de novembro de 2020.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/11/2020
Certifico o Registro em 09/11/2020

Arquivamento 20202708950 Protocolo 202708950 de 06/11/2020 NIRE 42200346258

Nome da empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 251885940537847

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/11/2020 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral
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CLAUSULA 22: A Sociedade tem por objeto social as atividades abaixo

elencadas: Comércio varejista de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, comerciais, agricolas, rodoviarios, de terraplanagem e de
movimentagao de cargas; Comeércio varejista de pecas e acessorios novos
para veiculos automotores; Manutengdo e reparacdo de maquinas, estandes,
prateleiras e equipamentos industriais e comerciais; Representacdo comercial
de maquinas, estandes, prateleiras e equipamentos industriais e comerciais;
Locagcdo de automoveis sem condutor; Transporte rodoviario de carga
intermunicipal, interestadual e internacional, inclusive de produtos perigosos,
exceto mudancas; Servico de carga e descarga com locagcdo de méo de obra e
equipamento de movimentagao ao contratante; Fabricacdo de artefatos de
materiais plasticos; Locacao de empilhadeiras, paleteiras, retro escavadeiras e

maquinas comerciais.

CLAUSULA SEGUNDA: As demais clausulas do Contrato Social permanecem

inalteradas.

CLAUSULA TERCEIRA: Decidem os sécios, por unanimidade e sem reservas,
diante das alteragdes acima indicadas, consolidar o Contrato Social da Sociedade,

que passara a vigorar com a seguinte redagao:

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ/MF 83.675.413/0001-01 / NIRE 42200346258

652 ALTERACAO CONTRATUAL

Contrato Social Consolidado

FABIO HOFFMANN PEGORARO, brasileiro, solteiro, Advogado, nascido em
28/12/1977, inscrito no CPF/MF sob o n° 020.365.489-70, portador da Carteira
Nacional de Habilitaggdo n° 01733154730, expedida pelo DETRAN/SC em
28/11/2016, residente e domiciliado na Rua Pastor William Richard Schisler Filho ,

A presente lauda compde a 652 Alteragido do Contrato Social da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., firmada
em 04 de novembro de 2020.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/11/2020
Certifico o Registro em 09/11/2020

Arquivamento 20202708950 Protocolo 202708950 de 06/11/2020 NIRE 42200346258

Nome da empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 251885940537847

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/11/2020 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral



900, bloco A, apartamento 1511, Itacorubi, Florianépolis, Santa Catarina, CEP
88.034-100; e MACROMAQ PARTICIPAGCOES LTDA., entidade nacional, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.814.259/0001-71,
registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o NIRE
42205407026, com sede na Rodovia BR 101, Km 210, Sala 02, Frente, s/n, Picadas
do Sul, Sao José, Santa Catarina, CEP 88.106-101, representada neste ato por seus
administradores Luiz Pegoraro Sobrinho, brasileiro, casado sob o regime de
comunhao universal de bens, Empresario, inscrito no CPF/MF sob o n® 098.451.279-
91, portador da Carteira de Identidade n° 11/R-340.559 SSI/SC, residente e
domiciliado na Rua Benjamin Constant, 289, apartamento 201, Centro, Chapecd,
Santa Catarina, CEP 89.802-200, e Fabio Hoffmann Pegoraro, ja qualificado;
s6cios da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 83.675.413/0001-01, registrada na Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina sob o NIRE 42200346258, com sede na Rodovia BR 101,
Km 210, s/n, Picadas do Sul, Sao José, Santa Catarina, CEP 88.106-100, em vista
da 652 alteragao contratual ora ocorrida, consolidam o Contrato Social da presente
Sociedade Empresaria Limitada, regida na forma da Lei Federal n° 10.406/2002, e,
supletivamente, as Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76) e pelos seguintes

artigos:

CLAUSULA 12: A Sociedade gira sob o nome empresarial de MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA.

Paragrafo Unico: A Sociedade tera a forma de Sociedade Limitada, obedecendo o
disposto neste Contrato Social, as normas que lhe sdo proprias e regendo-se

supletivamente pelas normas de Sociedade Andnima.

CLAUSULA 22: A Sociedade tem por objeto social as atividades abaixo elencadas:

Comércio varejista de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, comerciais,
agricolas, rodoviarios, de terraplanagem e de movimentagcdo de cargas; Comércio

varejista de pecgas e acessoérios novos para veiculos automotores; Manutencao e

A presente lauda compde a 652 Alteragido do Contrato Social da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., firmada
em 04 de novembro de 2020.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/11/2020
Certifico o Registro em 09/11/2020

Arquivamento 20202708950 Protocolo 202708950 de 06/11/2020 NIRE 42200346258

Nome da empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 251885940537847

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/11/2020 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral



reparagcao de maquinas, estandes, prateleiras e equipamentos industriais e
comerciais; Representagdao comercial de maquinas, estandes, prateleiras e
equipamentos industriais e comerciais; Locagdo de automoéveis sem condutor;
Transporte rodoviario de carga intermunicipal, interestadual e internacional, inclusive
de produtos perigosos, exceto mudangas; Servigco de carga e descarga com locacao
de mao de obra e equipamento de movimentagao ao contratante; Fabricagcdo de
artefatos de materiais plasticos; Locagao de empilhadeiras, paleteiras, retro

escavadeiras e maquinas comerciais.

CLAUSULA 32: A Sociedade tem sede e foro na cidade de S3o José, Estado de
Santa Catarina, a Rodovia BR 101, km 210, s/n, Bairro Picadas do Sul, CEP 88.106-
100, inscrita no CNPJ sob o n® 83.675.413/0001-01, NIRE 42200346258, podendo a

qualquer tempo abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragao

contratual, devendo também arquivar, na respectiva Circunscrigcdo da filial, a prova
da inscrigao originaria. Os s6cios podem participar em outras sociedades e atribuir

capital autbnomo para fins de direito.

Paragrafo Unico: A Sociedade mantera filiais nas seguintes localidades:

| - Estado do Parana:

a) Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n° 3.628, Bairro Cidade Industrial, na
Cidade de Curitiba (PR), CEP 81260-000, inscrita no CNPJ sob o n°
83.675.413/0004-46, NIRE 41900094102, em sessdo de 27/08/1985, a qual iniciou
suas atividades em 01/08/1985, e tem por objetivo social destacado: Comércio
varejista de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, comerciais, agricolas,
rodoviarios; de terraplanagem e de movimentacao de cargas; Comeércio varejista de
pecas e acessorios novos para veiculos automotores; Manutencao e reparacao de
maquinas, estandes, prateleiras e equipamentos industriais € comerciais; Locagao
de automodveis sem condutor; Servigo de Carga e Descarga com locagdo de mao de
obra e equipamentos de movimentagao ao contratante; Locacao de empilhadeiras,

paleteiras, retro escavadeiras e maquinas comerciais.

A presente lauda compde a 652 Alteragido do Contrato Social da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., firmada
em 04 de novembro de 2020.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 09/11/2020
Certifico o Registro em 09/11/2020

Arquivamento 20202708950 Protocolo 202708950 de 06/11/2020 NIRE 42200346258
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Il - Estado de Sao Paulo:

a) Avenida Gutemberg Jose Cobucci, 188, Galpao 02, Pacaembu Ill, ltupeva/SP,
CEP 13295-000, inscrita no CNPJ sob o n° 83.675.413/0008-70, NIRE
35903861363, em sessao de 28/10/2010, a qual iniciou suas atividades na mesma
data, e tem por objeto social destacado: Comércio varejista de pecas e acessoérios
novos para veiculos automotores; Comeércio varejista de maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais, comerciais, agricolas, rodoviarios, de terraplanagem e de
movimentagcdo de cargas; Manutengdo e reparacao de maquinas, estandes,
prateleiras e equipamentos industriais € comerciais; Locagao de automodveis sem
condutor; Servico de Carga e Descarga com locagcdo de méo de obra e
equipamentos de movimentagdo ao contratante; Locagdo de empilhadeiras,

paleteiras, retro escavadeiras e maquinas comerciais.

Il - Estado de Santa Catarina:

a) Rua Xanxeré, n°® 360 — E, Bairro Lider, CEP 89805-270, cidade de Chapecd,
Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n® 83.675.413/0002-84 — NIRE
42900118771, em sessao de 17/02/1981, a qual iniciou suas atividades em 15 de
junho de 1978, e tem por objeto social destacado: Comércio varejista de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais, comerciais, agricolas, rodoviarios de
terraplanagem e de movimentagdo de cargas; Comércio varejista de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores; Manutencao e reparacao de
maquinas e equipamentos industriais e comerciais; Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional;
Servico de Carga e Descarga com locagcdo de mao de obra e equipamento de
movimentagcdo ao contratante; Fabricacdo de artefatos de materiais plasticos;
Locacdo de empilhadeiras, paleteiras, retro escavadeiras e maquinas comerciais.

b) Rodovia BR 101, km 47,5, Bairro Santa Catarina, na cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina, CEP 89.233-198. Inscrita no CNPJ sob o n°® 83.675.413/0011-75,
NIRE 42900978893, em sessao de 11/07/2012, a qual iniciou suas atividades em 11
de julho de 2012, e tem por objeto social destacado: Comércio varejista de

maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, comerciais, agricolas, rodoviarios
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de terraplanagem e de movimentagdo de cargas; Comércio varejista de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores; Manutencao e reparacao de maquinas

e equipamentos para uso geral.

CLAUSULA 42: O prazo de duracédo da Sociedade sera por tempo indeterminado, a

qual iniciou suas atividades em 15 de julho de 1978.

CLAUSULA 52: O Capital Social é de R$ 23.890.000,00 (vinte e trés milhdes,

oitocentos e noventa mil reais), composto por 23.890.000 (vinte e trés milhdes,

oitocentas e noventa mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma,

totalmente subscritas e integralizadas em moeda corrente do pais.

Paragrafo Primeiro: Ficam as quotas distribuidas entre os so6cios quotistas da

seguinte forma:

' Quotas Quotas Valor Participacao
Soclos Livres Gravadas R$ %
Fabio Hoffmann Pegoraro - 1 1,00 0,01
rfgx’maq Participagbes | ;g 395 300 | 5.494.699 | 23.889.999,00 99,99
Total 18.395.300 | 5.494.700 | 23.890.000,00 100

Para efeitos fiscais o capital social das filiais € destacado da seguinte forma:

ESTABELECIMENTO CNPJ NIRE CAPITAL
Filial — Chapecd 83.675.413/0002-84 42900118771 R$ 695.690,00
Filial — Curitiba 83.675.413/0004-46 41900094102 R$ 413.200,00
Filial — Itupeva 83.675.413/0008-70 35903861363 R$ 400.000,00

Paragrafo Segundo: A responsabilidade dos sécios e limitada a sua participagao no
capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital

social.
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CLAUSULA 62: Encontram-se gravadas com usufruto vitalicio, de acordo com esta
clausula, em favor de LUIZ PEGORARO SOBRINHO, brasileiro, empresario, casado
sob o regime de comunh&o universal de bens, portador da Cédula de Identidade n°
11/R-340.559 SSI/SC, inscrito no CPF/MF sob o n° 098.451.279-91, residente e
domiciliado na Rua Benjamin Constant, n® 289, apartamento 201, Centro, na cidade
de Chapecd, Estado de Santa Catarina, CEP 89.802-200 e LIRIA PEGORARO,
brasileira, aposentada, casada sob o regime de comunh&o universal de bens,
portadora da Carteira de Identidade n°® 340.554 SESP/SC, inscrita no CPF/MF sob o
n° 443.535.969-34, residente e domiciliada na Rua Benjamin Constant, n° 289,
apartamento 201, Centro, na cidade de Chapeco, Estado de Santa Catarina, CEP
89.802-200, doravante denominados USUFRUTUARIOS, 5.494.700 (cinco milhées,
quatrocentas e noventa e quatro mil e setecentas) quotas do capital social, divididas
da seguinte maneira: a) 1 (uma) quota de FABIO HOFFMANN PEGORARO,
anteriormente qualificado; b) 5.494.699 (cinco milhdes, quatrocentas e noventa e
quatro mil, seiscentas e noventa e nove) quotas de MACROMAQ PARTICIPACOES
LTDA., anteriormente qualificada, doravante denominados “NUS-
PROPRIETARIOS”.

Paragrafo Primeiro: A posse, o uso, a administragdo e a percepgao dos frutos das
quotas gravadas sdo integralmente dos USUFRUTUARIOS sendo que o exercicio
destes direitos sera sempre realizado pelo e em nome dos USUFRUTUARIOS.

Todavia, enquanto os dois USUFRUTUARIOS estiverem vivos, sua representacdo

perante a Sociedade, se dara sempre exclusivamente pelo USUFRUTUARIO LUIZ
PEGORARO SOBRINHO.

Paragrafo Segundo: No caso de falecimento de algum USUFRUTUARIO, o
usufruto, bem como o exercicio dos direitos a ele relativos, ficam transmitidos e se

transferem, na sua plenitude, para o USUFRUTUARIO supérstite.
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Paragrafo Terceiro: Além de todos os direitos de usufruto assegurados na
legislagao vigente, fica expresso que o usufruto instituido sobre as quotas gravadas
abrange especialmente:

a) O direito de perceber para si todos os rendimentos gerados pelas quotas,
inclusive a distribuicdo em dinheiro, de reservas, resultados, lucros e bonificagdes,
na proporgao das quotas gravadas;

b) O direito de voto nas reunides dos sdcios, ordinarias, extraordinarias ou especiais
da Sociedade, cujo capital as quotas representam, de forma incondicional e sem
reservas, ainda que em nome dos NUS-PROPRIETARIOS.

Paragrafo Quarto: Os USUFRUTUARIOS poderio renunciar temporariamente, por
meio expresso, a percepcg¢ao de lucros distribuidos ou a distribuir em dinheiro e/ou ao
direito de voto nas reunides, total ou parcialmente, a favor dos NUS-
PROPRIETARIOS, sem que esta renuncia implique na alteracdo da clausula de

usufruto prevista neste Contrato.

Paragrafo Quinto: O direito de preferéncia as subscricdes de quotas, em aumentos
de capital da Sociedade, cabe aos USUFRUTUARIOS, na proporgcido das quotas
gravadas, que podera cedé-los aos NUS-PROPRIETARIOS.

Paragrafo Sexto: Os aumentos de capital da Sociedade relativamente as quotas
gravadas, efetuadas com ou sem o aumento de quantidade de quotas, mediante
incorporacao de lucros ou reservas, de qualquer espécie ou natureza, inclusive de
correcao monetaria do Capital Social, integrardo a propriedade dos NUS-
PROPRIETARIOS, mas serdo também gravados com usufruto nos termos

estabelecidos nesta clausula.

Paragrafo Sétimo: Na vigéncia do usufruto, ocorrendo redugao de capital social, os
bens, direitos e créditos do mesmo advindos serdao devidos em sua plenitude aos
USUFRUTUARIOS.
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Paragrafo Oitavo: Na hipotese dos NUS-PROPRIETARIOS falecerem antes dos
USUFRUTUARIOS, as quotas gravadas com usufruto serdo integralmente
transferidas com todos os direitos e obrigacbes que as mesmas possuem aos
USUFRUTUARIOS. E, no caso da morte dos NUS-PROPRIETARIOS ocorrer apos
o falecimento dos USUFRUTUARIOS, a propriedade das quotas sera transferida
aos seus herdeiros na forma a ser determinada em sentenga de partilha ou outra

forma admitida legalmente.

Paragrafo Nono: O usufruto somente se extinguira com a morte dos
USUFRUTUARIOS ou na ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no Codigo
Civil Brasileiro, e seu cancelamento se operara perante a Sociedade, de cujo capital
as quotas transferidas provem, mediante a apresentagcdo de documento
comprobatdrio de sua revogagao ou contra a apresentagao da respectiva certidao de
6bito do USUFRUTUARIO.

Paragrafo Décimo: As quotas gravadas com usufruto ficam instituidas com as
clausulas de impenhorabilidade e incomunicabilidade extensiva aos frutos,
rendimentos e demais bonificacdes advindas do bem ora transferido, bem como
inalienabilidade temporaria, segundo o qual, € inteiramente vedado aos NUS-
PROPRIETARIOS enquanto ndo extinto o usufruto, sem expresso consentimento
dos USUFRUTUARIOS alienar ou onerar de qualquer forma as quotas gravadas,
assim como as bonificagbes e/ou acréscimos recebidos a qualquer titulo. Os
gravames de impenhorabilidade e incomunicabilidade permanecem em pleno vigor

mesmo apos a extingdo do usufruto.

Paragrafo Décimo Primeiro: Os NUS-PROPRIETARIOS, caso venham a contrair
nupcias, comprometem-se a fazé-lo no regime de separacao total de bens.

Paragrafo Décimo Segundo: As condigdes estabelecidas nos dispositivos
supracitados obrigam, em todos os seus termos, tanto as partes nominadas, como

também seus herdeiros e/ou sucessores.
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CLAUSULA 72: A administracdo da Sociedade podera ser outorgada a

administradores sécios ou nao soécios, nos termos do Artigo 1.061 do Cdédigo Civil.

Paragrafo Primeiro: A Sociedade sera administrada por uma Diretoria, designada
no Contrato Social ou em ato separado, e por um Conselho de Administragao,

designado em ato separado, ambos eleitos por reuniao de sdécios.

Paragrafo Segundo: Os Diretores poderao receber remuneracao mensal a titulo de
pro-labore, cujo valor sera fixado por deliberagido dos sécios na forma prevista neste

Contrato Social.

Paragrafo Terceiro: Os administradores ficam impedidos de usar o nome da
Sociedade em atos contrarios e diferentes aos objetivos sociais e especialmente
proibidos de dar avais, endossos, fiangas ou caugdes a terceiros, assumir
obrigagbes em nome dos sdécios ou de terceiros, alienar ou onerar bens imdveis da

Sociedade sem atender o previsto neste Contrato Social.

Paragrafo Quarto: A Sociedade podera nomear Diretor ndo sécio, desde que seu
nome seja aprovado pela totalidade dos so6cios, na auséncia da integralizagao total
do capital, ou por aprovagido de no minimo 2/3 (dois tercos) do capital social, se

estiver na sua totalidade integralizado.

Paragrafo Quinto: O prazo de gestdo dos Diretores € por tempo indeterminado,
podendo ser destituidos a qualquer tempo, conforme disposicao do presente

Contrato Social.

Paragrafo Sexto: Cabera a Diretoria a representagao ativa e passiva, judicial e
extrajudicial da Sociedade, bem como movimentagdes financeiras, sendo que os
poderes ora previstos sdo amplos e gerais para a representacao e administragcdo da

Sociedade, bem como para o uso do nome empresarial, podendo realizar todos os
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atos necessarios a perfeita administracdo da Sociedade, podendo o Diretor

Executivo assinar isoladamente, e o Diretor Comercial e de Pés Vendas ou o

Diretor Financeiro assinar em conjunto com o Diretor Executivo.

Paragrafo Sétimo: A Diretoria sera composta pelos seguintes Diretores designados
em seu Contrato Social:

1) Fabio Hoffmann Pegoraro, ja qualificado, para o cargo de Diretor Executivo e
Diretor Financeiro, de forma cumulativa;

I) Fernando Hoffmann Pegoraro, brasileiro, solteiro, Administrador, nascido em
05/09/1985, inscrito no CPF/MF sob o n° 009.017.839-43, portador da Carteira de
Identidade n° 3.501.641, SESPDC/SC, residente e domiciliado na Rua Dona Alice
Tibiriga, 450, apartamento 701, Bigorrilho, Curitiba, Parana, CEP 80.730-320, para o

cargo de Diretor Comercial e de Pés Vendas.

Paragrafo Oitavo: O Conselho de Administracdo sera constituido por 3 (trés)
membros, residentes no Brasil ou no exterior, eleitos em reunido de sdcios, tendo
como prazo de gestao 3 (trés) anos, admitida a reeleigao, e serao investidos em

seus cargos mediante assinatura dos respectivos termos de posse.

Paragrafo Nono: A remuneragcao dos Conselheiros sera fixada em reunido de
socios. Em caso de vacancia do cargo de qualquer dos Conselheiros, cabera ao
Conselho de Administracdo a escolha do substituto, que exercera a funcao até a

data da primeira reuniao de sdécios que vier a se realizar apos o evento.

Paragrafo Décimo: Na primeira reunido do Conselho de Administracdo, serdo

indicados, dentre seus membros, o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho.

Paragrafo Décimo Primeiro: O Conselho de Administragao reunir-se-a sempre que
entender oportuno e, ao menos, semestralmente, por convocagcdao de seu
Presidente, do Diretor Executivo da Sociedade ou qualquer outro Conselheiro, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias. A convocacgao podera ser feita por carta, fax,
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e-mail ou qualquer outro meio de comunicacao, devendo ser incluido no aviso, a

pauta da reuniao.

Paragrafo Décimo Segundo: As reunides do Conselho de Administragdo poderao
se realizar fora da sede da Sociedade, no pais ou no exterior, através de telefone,

videoconferéncia ou qualquer outro meio de comunicacgao.

Paragrafo Décimo Terceiro: As reunides do Conselho de Administragdo serao
realizadas com a presenca de, no minimo, dois tergcos de seus membros, presentes
ou representados por outro membro, mediante documento escrito, os quais
deliberarao por maioria dos votos dos membros presentes, se outro quorum nao for

exigido por Lei ou neste Contrato Social.

Paragrafo Décimo Quarto: Sempre que o Conselho de Administragdo se reunir
para tratar de matéria cuja decisdo dependa de esclarecimentos adicionais da
Diretoria, esta podera ser total ou parcialmente convocada para participar da

reunido, sem direito a voto nas deliberagdes.

Paragrafo Décimo Quinto: Compete ao Conselho de Administragdo as seguintes
atribuicdes:

l) fixar a orientagao geral dos negocios da Sociedade;

Il) fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os documentos da
Sociedade, solicitar informacdes sobre contratos celebrados ou em via de
celebracao, e quaisquer outros atos;

Ill) convocar reuniao de s6cios anualmente, na forma do Art. 1.078 do Cdédigo Civil e
sempre que julgar conveniente por deliberagcdo dos seus membros;

IV) deliberar sobre o relatério da administragdo e contas da Diretoria;

V) escolher e destituir auditores independentes;

VI) deliberar sobre proposta de alteracdo do Contrato Social, a ser encaminhada a

Reunido de Socios para apreciagao;
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VIl) aprovar a realizagdo de contratos que gere endividamento superior a
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

VIIl) deliberar sobre a proposta de indicacdo de membros para a Diretoria, a ser
designada no Contrato Social ou em ato separado, mediante Reuniao de Sdécios;

IX) deliberar sobre proposta de remuneragdo da Diretoria, a ser encaminhada a

Reunidao de Soécios para apreciagao.

Paragrafo Décimo Sexto: Compete ao Presidente do Conselho de Administracao e
na sua auséncia ao Vice-Presidente:

I) convocar e presidir as reunides do Conselho de Administracao;

Il) coordenar as atividades do Conselho de Administracdo;

IIl) proferir o voto de qualidade, além do seu, em caso de empate nas deliberagdes e
divergéncias entre diretores;

IV) convocar reunides da Diretoria, quando considerado oportuno pelo Conselho de

Administracao.

CLAUSULA 82: As deliberacdes sociais referentes a modificacdo de Contrato

Social, nomeacado ou destituicdo de gerentes, incorporacao, fusdo, transformacao
e/ou dissolugdo da Sociedade, remuneragdo de gerentes, serdo tomadas em
assembleias gerais dos soécios, por votos que correspondam a maioria do capital

social. A cada quota correspondera um voto nas deliberacdes sociais.

CLAUSULA 92: As quotas ndo podem ser transferidas ou cedidas a terceiros sem o

prévio consentimento dos sdcios, representando a maioria do capital social.

Paragrafo Primeiro: O sé6cio que desejar retirar-se da Sociedade devera notificar os
demais, por escrito, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias, e seus haveres serao
apurados, na proporcao da participacao social, com base no Patriménio Liquido da
Sociedade, em balanco especialmente levantado, verificado na data da resolugao, e

sera pago na modalidade que estabelece o paragrafo seguinte.
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Paragrafo Segundo: No caso de falecimento de um dos sécios, a Sociedade nao
sera dissolvida ou extinta, cabendo aos so6cios remanescentes determinar o
levantamento de um balango especial na data do falecimento ocorrido. Os herdeiros
do de cujos tém 90 (noventa) dias apds a data do balango especial, para manifestar
a sua vontade de serem integrados ou ndo a Sociedade, recebendo os direitos e
obrigagdes contratuais do de cujos, ou entao, recebendo todos os seus haveres
apurados até a data do balanco especial, em 12 (doze) prestacdes mensais,
sucessivas e atualizaveis monetariamente com base em indices oficiais, vencendo-

se a primeira 120 (cento e vinte) dias da data do encerramento do balango especial.

CLAUSULA 10: O exercicio social sera encerrado em 31 de dezembro de cada ano.

Sera levantado o Inventario do ativo e passivo e se procedera ao respectivo Balanco
de resultados econdmicos que sera submetido a aprovagao dos socios. Os lucros
eventualmente apurados terdo a aplicagdo que os socios determinarem. A partilha

dos lucros verificados obedecera a proporgao das quotas dos socios.

Paragrafo Unico: Poderdo os sécios deliberar a distribuicdo desproporcional dos
lucros, desde que com a aprovacgao dos que tiverem suas participagdes nos lucros

reduzidas em virtude da referida deliberagao.

CLAUSULA 11: Os administradores, nos termos do Artigo 1.011, § 1° do Cdédigo

Civil, declaram sob as penas da lei nao estarem impedidos de exercer a

administragcdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA 12: Nos demais casos, aplicar-se-a a Lei 10.406/2002, regendo-se
supletivamente pelas Normas da Sociedade Andnima.

A presente lauda compode a 652 Alteragido do Contrato Social da MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA., firmada
em 04 de novembro de 2020.
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E por estarem justos e contratados entre si, lavram, datam e assinam o presente em

03 (trés) vias de igual teor e forma, para que surta seus efeitos legais.

Sao José/SC, 04 de novembro de 2020.

FABIO HOFFMANN PEGORARO MACROMAQ PARTICIPAGOES LTDA.
CPF/MF n° 020.365.489-70 CNPJ/MF n° 23.814.259/0001-71
Luiz Pegoraro Sobrinho
CPF/MF n° 098.451.279-91

MACROMAQ PARTICIPACOES LTDA.
CNPJ/MF n° 23.814.259/0001-71
Fabio Hoffmann Pegoraro
CPF/MF n° 020.365.489-70
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GRUPO | - CLASSE | - Plenério

TC 037.325/2019-1

Natureza: Pedido de Reexame (Representaco)

Entidade: Municipio de Agua Limpa- GO

Recorrente:  Vadence Méquinas e Equipamentos Ltda
(08.250.241/0005-24)

Representacdo legal: Luciana Maria Goncaves Naves (OAB-MG
74.457) e outros, representando Vaence Maguinas e Equipamentos
Ltda

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO PROMOVIDA
PELO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA-GO COM RECURSOS
FEDERAIS PROVENIENTES DO CONVENIO SICONV 883047
(SIAFI 98/2019) FIRMADO COM A SUPERITENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE QUANTO AO ITEM PA
CARREGADEIRA. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A
LICITACAO FOSSE ANULADA QUANTO AO REFERIDO
ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.
PEDIDO DE REEXAME. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA REFORMA DO JULGADO. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de pedido de reexame interposto pela empresa Vaence Méguinas e
Equipamentos Ltda. (peca 68) contra o Acdrddo 214/2020-TCU-Plenario (peca 58).

2. A representacdo examinou irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Presencial
10/2019 da Prefeitura Municipa de Agua Limpa/GO, com recursos oriundos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), por meio do Convénio Siconv 883047 (Siafi 98/2019),

destinado a aquisi¢éo de um caminhdo coletor/compactador de lixo e uma pa carregadeira.

3. Instruido o presente feito, fago reproduzir, com os ajustes pertinentes, 0 exame técnico e o
encaminhamento oferecidos pela Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 81), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (peca 82):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Valence Maguinas e Equipamentos L tda.
(peca 68) contra o Acdrdéo 214/2020-TCU-Plenario (peca 58).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta 0 seguinte teor (itens assinalados em negrito indicam
concessao do efeito suspensivo recursal):

(.

9.1. conhecer da presente Representacdo, eis que satisfeitos os requisitos de previstos nos arts. 235
e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, combinados com o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, e com o art. 103, § 1° da Resolugdo-TCU 259, de 7/5/2014, para, no mérito,
consideréla procedente;
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9.2. referendar a medida cautelar e providéncias acessorias adotadas pelo relator do presente feito
por meio do despacho contido na peca 14 destes autos, nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento
Interno do TCU,

9.3. determinar a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, com fundamento no art.
250, inciso |1, do Regimento Interno do TCU, que so repasse a0 Municipio de Agua Limpa-GO, no
ambito do Convénio 883047/2019, os recursos financeiros no valor de R$ 326.000,00 (trezentos e
vinte e seis mil reais), destinados a aquisicdo de pa carregadeira, apos andise da regularidade do
processo licitatdrio que vier a substituir o Pregdo 10/2019;

9.4. com amparo art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, determinar ao Municipio de Agua Limpa-GO que promova a anul agio
de todos os atos inerentes ao Pregdo Presencial 10/2009 relacionados ao item pa carregadeira,
assim como do Contrato 96/2019 celebrado com a empresa Valence Méquinas e Equipamentos
Ltda. (CNPJ01.173.053/0001-77), em razéo do descumprimento do art. 3°, inciso I, daLe 10.520,
de 17/7/2012, e do art. 3°, 81°, da Lei 8.666/1993, na medida em que houve restricdo injustificada
a0 cardter competitivo do certame, ao se exigir no edital, ‘vao livre do solo minimo de 420 mm’ e
‘motor proprio do fabricante’ sem respaldo em elementos técnicos ou de desempenho operacional;

9.5. determinar, ainda, a0 Municipio de Agua Limpa-GO, novamente com fundamento no art. 250,
inciso |1, do Regimento Interno do TCU, que, caso opte por realizar novo procedimento licitatorio
para aquisicdo de pa carregadeira com recursos publicos federais, atente, em especial, para o
seguinte:

9.5.1. de acordo com o principio da especificidade minima que garante o cumprimento das
obrigagOes, estabelecido pela Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, as especificagdes técnicas
dos objetos das licitagdes, inclusive pés carregadeiras, precisam ser justificadas tecnicamente,
devendo estes critérios ser 0s minimos necess&rios para a garantia do acance do objetivo da
licitagdo, havendo, ainda, a necessidade de que todo esse nexo relaciona estga justificado nos
autos do processo licitatorio;

9.5.2. tendo em vista o disposto nos arts. 26, paragrafo Unico, incisos Il elll, e43, inciso IV, daLei
8.666/1993, assim como no art. 3°, inciso XI, do Decreto 10.024, de 20/9/2019, realize pesquisa de
precos prévia a licitacdo com base em cesta de precos aceitaveis, tais como os oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdogos, valores adjudicados em licitacbes de
6rgaos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de sistema de
registros de pregos, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes e compras e contratages realizadas
por corporagdes privadas em condic¢des idénticas ou semel hantes,

9.5.3. em atendimento ao art. 1°, § 4° do Decreto 10.024/2019, utilize a modalidade pregdo, na
forma eletrénica, salvo fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na utilizag@o desse procedimento eletronico;

9.6. determinar a SecexDesenvolvimento que, apds ser dada ciéncia dessa deliberacéo a
Companhia Brasileira de Méquinas, ao Municipio de Agua Limpa-GO e & empresa Vaence
Maguinas e Equipamentos Ltda., providencie, por intermédio de seu dirigente, em conformidade
com o art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, o encerramento dos presentes autos no
sistema informatizado de controle de processos desta Corte de Contas.

HISTORICO

2. A empresa Companhia Brasileira de Méaqguinas (CBMAQ) apresentou representacdo perante este
Tribunal (peca 1), em face de irregul aridades ocorridas no Pregéo Presencial 10/2019 da Prefeitura
Municipal de Agua Limpa/GO.

2.1. O referido procedimento licitatorio envolvia recursos oriundos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco — peca 9) para aquisicdo de uma pa carregadeira, com
vao minimo de 420 mm do solo e motor da mesma marca do fabricante (peca 2, p. 21), utilizando
recursos do Convénio Siconv 883047 (Siafi 98/2019).

22. Coube a Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico
2



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.325/2019-1

(SecexDesenvolvimento) a andlise inicial dos autos em face do pedido cautelar formulado pela
mencionada representante, o qual foi acolhido por aquela unidade técnica (pecas 11-13) e ratificado
pelo relator, de forma a que a Sudeco se abstivesse de repassar 0s recursos financeiros para a
aquisicdo da pa carregadeira, bem como os atos licitatérios e contratuais, determinando, dentre
outras providéncias, que (peca 14):

(..

11.1. & Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) que se abstenha de
repassar & Prefeitura Municipal de Agua Limpa-GO, no ambito do Convénio 883047/2019,
recursos financeiros no valor de R$ 326.000,00 (trezentos e vinte e seis mil reais), até que este
Tribunal se manifeste quanto ao mérito da presente Representacéo;

11.2. & Prefeitura Municipal de Agua Limpa-GO que, enquanto ndo sobrevier manifestagdo de
mérito no ambito destes autos, suspenda cautelarmente, de imediato e inaudita altera pars, a
execucdo do Contrato 96/2019 celebrado com a empresa Vaence Méaquinas e Equipamentos Ltda.
(CNPJ 01.173.053/0001-77), cujo objeto € o fornecimento de pa carregadeira ao Municipio, no
valor de R$ 326.000,00;

11.3. a oitiva da Prefeitura Municipa de Agua Limpa-GO, para que apresente justificativas, no
prazo de 15 (quinze) dias, acerca da inser¢do, no Termo de Referéncia relativo ao Pregéo
Presencial 10/2019, para aquisicdo de pa carregadeira, de exigéncias para que este eguipamento
disponha de ‘véo livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor préprio do fabricante’, sem
respaldo em elementos técnicos ou de desempenho operacional, incorrendo em restricdo a
competitividade da licitagdo, impedindo a participacdo de um maior nimero de licitantes no
mencionado certame.

2.3. Promovidas as diligéncias e realizadas as oitivas prévias dos dois interessados (Prefeitura
Municipal de Agua Limpa-GO e a Empresa Vaence Mé&guinas e Equipamentos Ltda),
sobrevieram suas manifestagdes juntadas as pegas 25-54. Dessa forma, a SecexDesenvolvimento,
ndo acolhendo os argumentos da mencionada municipalidade e da empresa vencedora do certame,
emitiu sua instrucdo técnica as pegas 56 e 57, considerando a representacdo procedente, por
infringéncia ao cardter competitivo da licitacdo para a aquisicdo da pa carregadeira, e propondo
diversas determinacOes as quais foram acol hidas por este Tribunal, por meio do Acordao 214/2020-
TCU-Plenério, nos termos langados no subitem 1.1 deste Exame.

2.4. lrresignada com o desfecho desse julgado, a vencedora do certame, ora recorrente, interpde
pedido de reexame 0 qual se passaaandisar.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se 0 exame de admissibilidade desta Secretaria (pecas 71 e 72) em que se propds o
conhecimento do recurso com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.1 e 9.4 do ac6rdéo
recorrido. Por meio de despacho (peca 74), aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso,
Ministro Bruno Dantas.

MERITO
4. Delimitacdo
4.1. Constitui objeto do presente exame andisar se harazes, de fato e/ou de direito, aptas a afastar

aeivadarestricdo ao carater competitivo dalicitacdo em aquisicéo de pa carregadeira com recursos
federais transferidos por meio de convénio.

5. Regularidade da licitagdo

5.1. O recorrente requer a reforma do acorddo recorrido com o reconhecimento de que a
contratagdo referente ao Pregdo Presencial 10/2019 da Prefeitura Municipal de Agua Limpa/GO
atendeu & economicidade e que houve adequacdo aos parémetros editalicios, bem como inexistiu
infringéncia a competividade naquele certame. Com efeito, foram lancados os seguintes
argumentos (peca 68, p. 2-18):
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a) ao historiar os fatos, arecorrente assevera que:

a.l) o Convénio 883047/2019, redlizado entre a mencionada prefeitura e a Sudeco, tem como
objeto a aquisicdo de um caminh@o coletor/compactador de lixo e uma pa carregadeira. A
finalidade daquela tratativa é atender aos municipes urbanos e rurais, gerando, inclusive, empregos
indiretos (20 familias de catadores de lixo) e incremento dos potenciais turisticos da regido, com a
limpeza da cidade e recuperacéo de vias,

a.2) assim, a Administragdo determinou, como exigéncia para aquisi¢do da pa carregadeira, dentre
outras especificagdes, vao livre do solo com atura minima de 420 mm e motor proprio do
fabricante;

a3) tais exigéncias fundamentaram a presente representagdo por infringéncia ao cardter
competitivo da licitacdo e prejuizo a isonomia entre os licitantes, contudo, conforme se vera
adiante, elas sdo legitimas e plenamente justificaveis;

b) ha adequacéo e legalidade das exigéncias.

b.1) conforme leciona diversos administrativistas (Santana, Jair Eduardo. Termo de Referéncia: o
impacto da especificacdo do objeto e do termo de referéncia na eficécia das licitagdes e contratos.
5% edicdo. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 51), a especificagdo de objeto licitatorio
excessivamente detalhada pode gerar restricdo e direcionamento ao certame. No entanto, se for
muito aberta (sem pormenorizacfes), acaba por dar origem a todo tipo de equivocos ha
contratagéo;

b.2) ajustificativa para a aquisi¢do de pa carregadeira € expressa nos termos do constante no item 2
do termo de referéncia da licitagdo em questdo, uma vez que ‘(...) facilitara na recuperacéo da
malha viaria rural, que é prioritéria, visto que esta aguisicdo em muito contribuira para o bem da
comunidade rural, proporcionando melhores condicbes de trafegabilidade aos agricultores e
pecuaristas deste municipio’;

b.3) tal premissa decorre do exame e da deliberacdo da propria Sudeco, 6rgéo concedente dos
recursos, e ndo do exercicio da discricionariedade da administragdo municipal;

b.4) da adequacdo quanto aexigénciade vao livre de 420 mm,

b.4.1) a pa carregadeira se destina, fundamentalmente, a recuperagdo da maha viéria rural, em
periodos secos ou chuvosos, 0 que demanda sua utilizagdo em terrenos dos mais variados relevos,
composi¢les de solo e graus de conservagao (acidentados, irregulares ou de natureza instavel);

b.4.2) é equipamento de peso consideravel e que deve ser apto aqueles tipos de adversidades;

b.4.3) nesse contexto, a atura minima de 420 mm garante maior facilidade de acesso e
trafegabilidade nos mais variados tipos de terrenos, bem como a transposicdo de obstéculos em
conformidade com objetivo da licitacdo;

b.4.4) a fata de especificagdo de atura minima da pa carregadeira em relacdo ao véo do solo
exporia o equipamento a uma maior probabilidade de ocorréncia de danos com os del etérios efeitos
de reparos e manutengdes;

b.4.5) h& verossimilhanca de que as estradas rurais sdo acometidas por diversos agentes naturais
(sol, chuva, trafego de animais) se sujeitando a graves degradacOes, a exemplo da formagdo de
grandes crateras. Assim, quaisquer veiculos que trafeguem por elas devem ter vao mais el evados
em relacdo aos demais (a exemplo de veiculo de passeio como Jeep Wrangler, Troller T4 e Suzuki
Jmmy que detém véo livre do solo de 260 a 200 mm);

b.4.6) a especificacdo em discussdo garante 0 ndo atolamento da pa carregadeira em periodos
chuvosos e atende, além das diretrizes do pregdo em questdo (nos termos do Decreto 5.450/2005,
art. 17, 8 2°), as necessidades das especificidades locais;

b.5) inexistiu lesdo & competitividade:

b.5.1) a0 menos cinco marcas do equipamento em discusséo tém vao livre acima de 420 mm (JCB,

4
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Volvo, XCMG, Case, New Holland) e a recorrente ofereceu o modelo JCB 4422x. A propria
representante nestes autos tem o modelo Liugong 856H que atende ao edital, mas apresentou,
deliberadamente, 0 modelo 835H, que ndo detém o vao do solo minimo de 420 mm;

b.5.2) foi exercido o responsavel e eficiente principio da discricionariedade da Administracdo
Publica decorrente da finalidade da aquisi¢céo do equipamento;

¢) ha adequacdo quanto a exigéncia de motor do mesmo fabricante:

c.l) ta previsdo torna mais célere, seguro e eficaz os procedimentos de manutencdo do
equipamento, atendendo ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e a economicidade;

c.2) se assim ndo fosse, terceiros poderiam modificar os equipamentos e ‘(...) se daria, por
exemplo, através de ateracbes nos componentes do motor ndo notificadas a fabrica com o
potenciad de inviabilizar eventuais manutengdes ou consertos e de gerar descontinuidade do
fornecimento de pecas’;

c.3) a identidade de mesmo fabricante garante que a manutencdo seja realizada por profissionais
devidamente treinados pela fébrica, dando maior garantia ao administrador quanto a qualidade do
Servico prestado;

c.4) h& verossmilhanca que tal exigéncia acaba por promover maior vida Gtil a0 maquinario e
acesso mais longevo as pegas de reposi ¢ao;

c.5) ademais, resguarda agbes imprevisiveis do fabricante do motor, uma vez que a garantia da
manutencdo do bem e a continuidade do fornecimento do servigo estdo a cargo do licitante
vencedor, sem embargo de ressaltar que:

(...) na superveniéncia de defeitos ou acidentes, € muito mais rapido e eficaz agendar e obter um
posicionamento do fabricante quando todo o equipamento tem a mesma origem, sendo certo que,
no caso de fornecedores distintos, é necessério envolver mais uma parte aém do licitante vencedor
e a fébrica que ee representa, 0 que inevitavelmente gera longos periodos de paraisacdo do
equipamento até a unénime identificacdo do defeito, a concordancia das partes na atribuicdo de
responsabilidades e o reparo;

c.6) a vida Util do equipamento em questéo € superior a dez anos e a unicidade de fabricante do
motor com o equipamento aumenta a probabilidade de atender as demandas municipais com o
licitante vencedor e o fabricante do equipamento;

c.7) também existem diversos modelos com identidade de fabricante, tais como: JCB 422ZX,
Volvo L60F, Case W20F, New Holland W130, Caterpil Lar 930k, John Deere 644K ¢ e Komatsu
WA320, o que demonstra que ndo houve restricdo de competitividade quanto a esse quesito;

d) ademais, o principio dadiscricionariedade da administracdo deve prevalecer:

d.1) conforme se demonstrou anteriormente, a discricionariedade atendeu a todos os requisitos da
regular contratagdo, em especid, asjustificativas e aos motivos que Ihe deram respaldo;

d.2) aplicavel ao presente caso 0 que se extrai do Acdrddo 2.730/2015-TCU-Plenério (relatoria do
Ministro Bruno Dantas), bem como o disposto na SUmula’'TCU 177;

€) dainexisténcia de restricdo a competitividade:
e.1) ha quatro outros model os aptos ao atendimento das exigéncias do edital em questéo;

e.2) o fato de somente uma licitante ter assistido ao certame ndo € definidor de restricdo a
competitividade;

e.3) o convénio detinha em sua estrutura especificagdes técnicas as quais foram atendidas em
conformidade com a elaboracéo do edital, havendo vedac&o ao municipio de utilizar os recursos em
finalidade diversa a estabel ecida no termo da pactuacéo;

ed) ale de licitagbes apresenta-se como norte, mas ndo como vetor a tolher, na totalidade, a
discricionariedade da Administragdo Publica, sendo que foi demonstrado que inexistiu qualquer

5
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abusividade a competicdo do certame;

f) por fim, incabivel a motivagdo langada no voto condutor do acérdéo recorrido, no sentido de que
o preco final acabou majorado em R$ 10.000,00 da cotagdo inicial:

f.1) ndo ha obrigatoriedade em dar desconto sobre a oferta do preco final;

f.2) a diferenca de preco decorreu do transcurso de prazo superior a 30 dias constante na proposta
inicial e a efetiva entrega da pa carregadeira;

.3) houve relevante diferenca de tempo entre a assinatura do contrato e o devido recebimento do
equipamento; e

f.4) ademais:

(...) aslicitantes detém obrigacdo de apresentar prego compativel com 0 momento da proposta, néo
podendo ser vinculada a orcamentos apresentados em meses anteriores, 0s quais podem se tornar
defasados com grande facilidade, visto serem influenciados por fatores exdgenos as empresas,
como variacdo da moeda, demanda, dentre outros.

Andlise:
5.2. N&o assiste razdo arecorrente.

5.3. Ao contrério do que alega a recorrente, ndo ha adequacdo ou legalidade quanto as duas
exigéncias técnicas referentes a pa carregadeira, quais sejam, exigéncia de atura minima do vao ao
solo de 420 mm e mesma marca de motor e demais componentes da pa carregadeira.

5.3.1. Qualquer exigéncia técnica diferenciada referente a aquisicdo da pa carregadeira em
processos licitatérios da Administragdo Publica e, em especia, aguela que pode ocasionar
diminuigdo do universo de licitantes, deveriater sido objeto da devida motivagdo administrativa. A
motivagdo dos atos administrativos passou a ser expressamente exigida nos termos do rol de
principios elencados no art. 2° da Lei 9.784/1999 e confere validade ao principio da
discricionariedade do administrador publico.

5.3.2. O dever de motivar tais escolhas deve se dar em momento pretérito ao prazo de apresentacéo
das propostas e ndo por ocasido do julgamento dos recursos interpostos pelos licitantes ou no
ambito de eventual resposta a representacdo perante orgaos de controle ou de eventuais acles
judiciais. No presente caso, ndo consta dos autos nenhuma motivacéo especifica quanto as das
exigéncias técnicas em discussao.

5.3.3. As auséncias das duas mencionadas motivacOes técnicas e especificas acabaram por
obstaculizar, por exemplo, o proprio direito ao exercicio de interpor recursos perante a comissao de
licitagio do Municipio de Agua Limpa/GO. Adicionalmente, no permitiram o regular exercicio
dos eventuais licitantes se utilizarem, administrativa ou judicialmente, a Teoria dos Motivos
Determinantes e garantirem a participagdo no processo licitatério.

5.3.3.1. Ora, ndo se sabe qual o critério que foi adotado para a fixacdo da altura ideal minima do
solo a0 véo para a operacdo de pa carregadeira nos arredores rurais do daquela municipaidade,
sendo certo que os licitantes poderiam verificar o grau de dificuldades operacionais existentes
naquelas estradas e, a par desse levantamento, comprovar que a atura minima poderia ser em
patamar menor ao de 420 mm.

5.3.3.2. De outro lado, ao motivar os aspectos de economicidade, longevidade operaciona e demais
vantagens na identidade entre motor e demais partes integrantes da pa carregadeira, o Municipio de
Agua Limpa/GO daria a oportunidade aos demais licitantes de se contrapor & mencionada op¢ao
discricionaria.

5.3.3.3. Dito por outras palavras, nos idos atuais e levando em consideracdo 0s principios
estabelecidos naLei 9.784/1999, ndo se pode mais admitir que sgjam feitas escolhas discricionarias
administrativas sem as respectivas motivagoes, em especial, quando tais escol has podem conduzir a
uma eventual restri¢do no universo de licitantes.
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5.3.4. Conforme alegado pela recorrente, a motivacdo para a aquisicdo de pa carregadeira, e ndo
retroescavadeira, restou devidamente lancada e estava vinculada aos termos definidos no plano de
trabalho do Convénio 883047/2019 (peca 10, p. 1). No entanto, no universo de pés carregadeiras ha
diversos modelos com tamanhos, poténcias operacionais e versatilidades distintas, sendo que
restricdes de carater técnico deveriam, como dito alhures, ter sido devidamente motivadas em
momento prévio a apresentagdo das propostas.

5.3.5. N&o consta dos autos nenhuma comprovacdo de que a Sudeco tenha exigido qualquer
estipulacdo de atura minima do solo a0 v8o da pa carregadeira ou a identidade de motor da
fabricante.

5.3.6. Em relagdo ao argumento de que a altura minima de 420 mm em discusséo é a que garantiria
a operacionalidade plena em qualquer terreno ou em qualquer estacdo climatica, além de ndo haver
qualquer documento técnico que Ihe dé suporte (mencionando-se que alegar e ndo comprovar €
equivalente a ndo alegar), ha que se indagar, contrario sensu, se a altura minima ideal ndo poderia
ser em patamares menores, de 370 mm, 390 mm ou 410 mm, ou em patamares maiores, de 430
mm, 450 mm ou 470 mm. Pela mesma razéo, ndo se pode acolher a alegacéo de que aquela atura
evitariaa ocorréncia de danos decorrentes de reparos ou manutencoes.

5.3.7. Nao houve controvérsia quanto a um eventual descumprimento do Decreto 5.450/2005 e o
disposto sem seu art. 17, § 2°, 0 que ndo socorre ao recorrente. Além disso, também néo consta dos
autos qualquer documento que ateste que o Municipio de Agua Limpa/GO apresente condicdes
geoldgicas, climatol 6gicas ou de biodiversidade vegetal que detenham caracteristicas diferenciadas
em relacdo a médias dos demais municipios brasileiros com area territorial e nimero de habitantes
semel hantes aquela municipalidade.

5.3.8. Em relacdo ao argumento de que ndo houve lesdo a competividade, ndo se pode acolhé-lo,
Sendo vejamos:

5.3.8.1. A degacdo de que aos menos cinco marcas de equipamentos atenderiam ao critério de
altura minima do solo a0 vao da pa carregadeira em discussdo ndo implica auséncia de
competividade, como defende o recorrente. O fato € que, quanto maior a altura minima, menor a
gquantidade de modelos e marcas aptas ao fornecimento desse tipo de equipamento e, por via
reversa, quanto menor a exigéncia da altura do solo ao vao da pa carregadeira, maior o nimero de
model os e marcas a serem disponibilizadas.

5.3.8.2. Mesmo raciocinio se aplica aos precos desses equipamentos. Quanto maior é a atura do
solo ao véo da pa carregadeira, maiores sG0 0S seus custos de aquisi¢ao, manutencdo e de consumo
de combustivel.

5.3.8.3. Assim sendo, a defini¢éo da altura minima de 420 mm se deu de forma totalmente aleatoria
e acabou por restringir o universo de possiveis equipamentos elegiveis e aptos a atender a
finalidade do convénio. Limitando-se o nimero de modelos, restringe-se 0 cardter competitivo da
licitacdo.

5.3.8.4. Ademais, conforme andlise lancada anteriormente (subitens 5.3.1 e 5.3.2 deste Exame), 0
exercicio da discricionariedade administrativa, nos idos atuais, invocada pela recorrente, necessita
da necesséria motivacdo sob pena de tornarem invalidos todos os efeitos dele decorrente, que €,
justamente, o que se verifica no presente caso concreto.

5.3.9. Quanto a0 argumento de que a adocdo do critério de identidade entre motor e demais
componentes da pa carregadeira, aplicam-se, de forma semelhante, as mesmas consideracBes em
relagdo a outra exigéncia técnica de atura minima entre o solo e 0 véo livre da pa carregadeira, em
sintese:

a) ndo consta dos autos documentagdo técnica que lhe dé o suporte;

b) a motivacdo explanada nas presentes razées recursais ndo foi lancada em momento prévio a
apresentacdo de propostas peloslicitantes; e

C) em que pese a existéncia de modelos que trabalham com a identidade entre fabricante e motor,
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por via reversa, € incontroverso que ha outros modelos de pés carregadeiras que trabalham com
motores diferentes dos demais componentes desse tipo de equipamento (a exemplo do rol model os
mencionados a pegca 1, p. 7-8) 0 que congtitui fator adicional quanto a obrigatoriedade da
motivacao para a restricdo da escolha

5.3.10. Ademais, é fato publico e notdrio que a indUstria de equipamentos motrizes pesados, ta
gua a industria automobilistica, adota padrdes mundiais de medidas e de operacionalizacdo que
tornam aptas a adocéo de motores, eixos, transmissdes, sistemas hidraulicos e de refrigeracéo de
fabricantes diferentes.

5.4. Em relac8o ao precedente invocado pela recorrente, qual sga, o Acordao 2.730/2015-TCU-
Plen&rio, entende-se que, da mera leitura de seu enunciado (peca 68, p. 13), extrai-se o
entendimento de que o principio da discricionariedade s6 pode ter aplicabilidade plena ‘(...) com a
devida fundamentacdo técnica’, que € a hipotese que ndo se verifica no presente caso concreto.
Também ndo se vislumbra aplicabilidade da Simula-TCU 177, posto que o nicleo de sua redacdo
diz respeito a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado, a0 passo que a matéria central
tratada nestes autos € a restricéo ao carater competitivo da licitagdo, sem a devida motivacao.

5.5. Conforme a propria recorrente aponta, ha existéncia de quatro model os de pa carregadeira que
atenderiam aos requisitos da licitagdo em discussdo. Ora, tomando por verdadeira a alegacdo e a
par do valor do objeto licitado (acima de 300 mil reais), tal quantidade é baixa.

5.5.1. N&o foi atoa que o resultado prético deste certame acabou sendo a participacéo de apenas
uma empresa alicitagdo e isso, ao contrario do que aega a recorrente, constitui, sim, indicio de que
houve restri¢do ao universo de licitantes que poderiam ter participado do processo licitatorio.

5.5.2. Noutra senda, ha que se esclarecer que afundamentagdo do acorddo recorrido ndo repousa no
fato de apenas umalicitante ter participado do Preg&o Presencial 10/2019, mas pela fixagdo de duas
exigéncias técnicas que ndo foram devidamente justificadas e que acabaram por restringir o
universo de licitantes.

5.6. A aegacdo de que os termos de convénio impediriam a conduta diversa por parte do Municipio
de Agua Limpa/GO na adocdo das duas exigéncias técnicas que foram fixadas por aguela
municipalidade também ndo pode prosperar. Nao foi definido, nem de formaimplicita, no Plano de
Trabalho, no termo de convénio ou em qualquer outro documento do concedente, que a pa
carregadeira a ser adquirida deveria ter atura minima do solo a0 seu vao de 420 mm ou a
identidade de motor com as demais partes integrantes daquel e tipo de equi pamento.

5.7. Quanto a majoracdo do prego fina da pa carregadeira em R$ 10.000,00, os argumentos da
recorrente, em seu conjunto, ndo podem ser acolhidos, pois os custos financeiros decorrentes da
inflacdo, no Brasil, ndo mais se justificam por s s6s. Além disso, ndo foi comprovado,
documental mente, eventuais outros incrementos de custos de ordem mercadol 6gica.

5.8. Por fim, da reandlise dos elementos contidos nos autos, os fundamentos, de fato e de direito,
presentes no acorddo recorrido, foram corretamente lancados e ndo se verificam motivos para
promover eventuais correcdes de oficio.

CONCLUSAO

6. Da andlise anterior, conclui-se que, sem as suficientes e necessarias motivacdes técnicas,
operacionais e de economicidade de custos de manutencdo para aquisicéo de pa carregadeira, em
momento prévio ao of erecimento de propostas, h& restricdo ao caréter competitivo dalicitagéo.

6.1. Com base nessa conclusdo, propde-se que sgja negado provimento ao presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante 0 exposto, propde-se, com base nos arts. 32, 33 e 48 daLei 8.443/1992:

a) conhecer 0 recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar ciénciaarecorrente e a representante do acorddo que vier a ser proferido; e
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¢) encaminhar copia da deliberagio ao Municipio de Agua Limpa/GO.

E o relatério.
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VOTO

Em julgamento, pedido de reexame interposto pela empresa Valence Maquinas e
Equipamentos Ltda. contra o Acordao 214/2020-TCU-Plenério, por meio do qual o Tribunal
determinou a Municipio de Agua Limpa/GO que promovesse a anulagdo do Pregdo Presencial
10/2009 quanto ao item referente a aquisicdo de pa carregadeira, assim como o Contrato 96/2019 dele
decorrente, celebrado com a orarecorrente.

2. O objeto do processo licitatdrio consistia na aquisi¢cdo de um caminh&o coletor de lixo e de
uma pa carregadeira. Os recursos publicos federais advieram do Convénio Siconv 883047 (Sidfi
98/2019), firmado entre a municipalidade e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco).

3. Na decisdo recorrida, esta Corte de Contas considerou injustificadas as especificacbes do
edital relativas a pa carregadeira, notadamente as exigéncias de véao livre do solo minimo de 420 mm e
de motor proprio do fabricante, as quais foram caracterizadas como restritivas a competitividade.

4. Nesta oportunidade, a recorrente alega, em sintese, que as especificagdes técnicas se
apresentavam pertinentes com a necessidade dos servicos, que se fundamentaram no poder
discricionario do gestor, estando adequadamente definidas nos parémetros dispostos no edital; que a
contratacdo teria atendido ao principio da economicidade, bem como que ndo teria ocorrido restricdo a
competitividade.

5. Apbs examinar as razdes recursais, a Secretaria de Recursos (Serur) concluiu que ndo
foram trazidos elementos suficientes para alterar a deliberagdo recorrida, razéo pela qual propde o
conhecimento e 0 ndo provimento do apelo recursal.

6. Preliminarmente, ratifico o despacho exarado no sentido de que o pedido de reexame deve
ser conhecido, pois preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 33 e 48 da Lei
8.443/1992.

7. Quanto a0 mérito, concordo com a andlise empreendida pela secretaria especializada,
transcrita no relatério precedente, razdo pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razbes de
decidir, sem prejuizo de seguintes consideracoes.

8. Ja quando do julgamento do acordéo recorrido, o relator Ministro Aroldo Cedraz fez
mencgdo, em seu voto, ao Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenério, no sentido de que “a Administracéo, por
ocasido do plangamento de suas aquisicbes de equipamentos, deve identificar, previamente a
elaboracdo das especificaches técnicas e a cotacdo de precos, um conjunto representativo dos diversos
modelos existentes no mercado que possam atender completamente as suas necessidades, de modo a
caracterizar a redlizagd de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para
model o especifico pelainsercdo no edital de caracteristicas atipicas”.

0. Nesse sentido, € dever da Administragdo fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias
de especificacbes ou condi¢des com potencial de restringir o universo de competidores. No presente
caso, todavia, ndo restaram demonstrados elementos técnicos habeis a motivar as referidas
especificagOes do objeto.

10. Ademais, tais exigéncias foram objeto de impugnacéo do edital, sem que as especificacdes
tivessem sido alteradas ou mesmo melhor justificadas do ponto de vista técnico (peca 2).

11. Como possivel consequéncia dessas exigéncias, 0 certame culminou com uma unica
proposta, apresentada pela recorrente, sem qualquer desconto em relagdo ao preco de referéncia.
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12. Esse valor € superior, até mesmo, em R$ 10.000,00 a0 prego que a mesma empresa cotara
em atendimento a consulta de pregos formulada pelo Municipio cerca de trés meses antes da data do
pregao em debate.

13. Especificamente quanto & exigéncia de que a pa carregadeira tivesse altura minima de 420
mm, ndo ha, nos autos, elementos que atestem que a especificacdo seria indubitavelmente necessaria
para atender as suas necessidades.

14. Reitera-se indagacdo, até o momento sem resposta, feita tanto pelo voto do acordéo
recorrido quanto pela instrucdo da unidade especializada no sentido de questionar o porqué de o véo
especificado ndo poder ser, por exemplo, de 370 mm, 390 mm ou até mais ato do que o especificado.

15. Também ndo socorrem a recorrente os argumentos de que haveria outros modelos de pa
carregadeira que atenderiam aos requisitos do edital, 0 que descaracterizaria a auséncia de
competitividade.

16. Primeiro, reitera-se que as especificagdes do bem deveriam ser as minimas possivels para
que a necessidade publica sgja atendida, 0 que ndo restou demonstrado nos autos. Segundo, as
carregadeiras devem atender simultaneamente aos dois itens impugnados nesta representacao.

17. Nesse sentido, a alegacdo de que ndo haveria restricdo a competicdo, considerando que a
propria representante comercializaria modelo (LIUGONG 856H) com vao livre maior do que 420 mm,
ndo pode ser aproveitada, pois o referido modelo ndo atenderia, por seu turno, a exigéncia de que o
motor fosse do préprio fabricante (motor Cummins QSL9.3, conforme disposto em sitio de revendedor
da carregadeirano Brasil).

18. N&o se acolhem as teses recursais, por verossimilhanga, como pretende a recorrente, de que
a assisténcia técnica com profissionais da propria fabricante promoveria maior vida Util ao maquinario,
com acesso mais longevo as pegas de reposi ¢ao.

19. Além de ndo haver qualquer evidéncia nos autos, como justificativa técnica constante do
termo de referéncia ou em outro documento concernente a fase de plangjamento, que endosse tais
assertivas, € fato que os fabricantes de maquinéarios e veicul os dispdem de rede de assisténciatécnicae
de manutencédo, préprias ou por agentes credenciados, que atendem as necessidades de reparos de seus
produtos, o que é facilmente verificado em seus respectivos sitios na internet.

20. Apoio-me, ainda, para sustentar que a exigéncia acima seria indevida, no fato de que
minha assessoria pesquisou no Sistema Comprasnet a aquisicao de pa carregadeiras por outros 6rgaos
da Administracdo Publica.

21. Em 2019, ano de realizacdo da licitacdo em questdo, 0 Comando do Exército, por meio de
seu Departamento de Engenharia e Construcéo, e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco, entes que possuem grande expertise em trabalhos com esse tipo de maquinério, adquiriram
diferentes model os de carregadeiras das empresas Liugong Latin América Maquinas para Construcéo
Pesada Ltda. e XCMG Brasil Industria Ltda., as quais comercializam modelos com motores que ndo
s80 da propria fabricante.

22. E razodvel depreender que se essa exigéncia fosse fundamental para o atendimento das
necessidades dessas entidades, as quais, reitero, sdo habituadas a trabalharem com servicos pesados,
ela estaria especificada nos respectivos editais.

23. N&o acolho, também, a tese de que ao caso se aplicaria 0 entendimento disposto no
Acordao 2.730/2015-TCU-Plenario, de minha relatoria, pois, pela simples leitura de seu enunciado,
extrai-se que o principio da discricionariedade s tem aplicabilidade “com a devida fundamentagdo
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técnica’. No caso, verificou-se que as referidas especificagbes ndo encontraram amparo em
justificativas técnicas.

24, Por fim, ndo ha, nos autos, qualquer indicacdo de que a Sudeco teria exigido, ou mesmo,
sugerido as especificagdes objeto desta andlise, conforme teor do convénio (pega 10).

25. Em suma, pelos elementos constantes dos autos, as especificacfes técnicas impugnadas
deram-se sem o devido e prévio embasamento técnico, acabando por restringir o0 universo de possiveis
equipamentos elegiveis e aptos a atender a finalidade da contrataco.

26. Sendo assim, ante a auséncia de elementos capazes de alterar 0 juizo anteriormente
formulado, néo é possivel reformar o julgado, como pretende a recorrente.

27. Feitas essas consideraces, o pedido de reexame deve ser conhecido, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a deliberacdo ora combatida.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o Acdrddo que ora submeto a deliberacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de julho de
2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1844/2020 — TCU — Plenéario

1. Processo n° TC 037.325/2019-1.

2. Grupo | - Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame (Representagéo).

3. Recorrente: Vaence Méaqguinas e Equipamentos Ltda. (08.250.241/0005-24).

4. Entidade: Municipio de Agua Limpa- GO.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas. Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacdo legal: Luciana Maria Goncalves Naves (OAB-MG 74.457) e outros, representando
Valence Méguinas e Equipamentos Ltda.

9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia pedido de reexame interposto
pela empresa Vaence Méquinas e Equipamentos Ltda. contra o Acordédo 214/2020-TCU-Plenéario, por
meio do qual o Tribuna determinou a0 Municipio de Agua Limpa/GO que promovesse a anulagdo de
todos os atos inerentes ao Pregéo Presencial 10/2009, assim como o Contrato 96/2019 dele decorrente.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, conhecer e negar provimento a
este pedido de reexame, mantendo-se inalterado o acorddo recorrido; e

9.2. dar ciéncia deste acérddo ao recorrente, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste e a0 Municipio de Agua Limpa/GO.

10. Atan°® 26/2020 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 15/7/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico paralocalizacdo napaginado TCU na Internet: AC-1844-26/20-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes. José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA ESILVA
Procuradora-Geral
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