MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

ESTADO DE SANTA CATARINA - BRASIL
CNPJ 83.102.806/0001-18 - FONE/FAX: (47) 3386-1050

www.riodoscedros.sc.gov.br - E-mail: prefeitura@riodoscedros.sc.gov.br
Rua Nereu Ramos, 205 - 89121-000 - RIO DOS CEDROS - SC

MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

PROCURADORIA GERAL

Assessoria Juridica

Processo Administrativo

Justificativa para dispensa de licitacdo 027/2021

Objeto: Objeto: Contratacéo de servicos técnicos de informatica através da Cessao de
Direito de Uso do Sistema DetranNet, modulo Fiscalizacdo, desenvolvido e instalado
no ambiente DATACENTER do CIASC relativos ao acesso/cessao de informacéo do
banco de dados do DETRAN/SC para a insercao e atualizacdo das multas de transito
de competéncia administrativa do MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
Requerente: Secretario de Infraestrutura

PARECER

Trata-se de requerimento administrativo para Objeto: Contratacdo de
servicos técnicos de informatica através da Cessdo de Direito de Uso do Sistema
DetranNet, modulo Fiscalizacdo, desenvolvido e instalado no ambiente
DATACENTER do CIASC relativos ao acesso/cessdo de informacdo do banco de
dados do DETRAN/SC para a insercdo e atualizacdo das multas de transito de
competéncia administrativa do MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS formulado pelo
Secretario de Infraestrutura sustentando em apertada sintese:

“O Sr. Diego Ricardo Fernandes, Secretario de Infraestrutura, no uso
de suas atribuicdes:

CONSIDERANDO que o CIASC e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - EBCT celebraram novo contrato de postagens dos atos
relativos aos Sistema de Multas de Transito (NotificacOes das Infracdes
de Transito; Resultado de Indicacdo de Condutor; Resultado de Defesa
Prévia e Resultados de Recursos para Jari/Detran/Cetran), a partir de
agora chamados simplesmente de NotificacGes, conforme comprovam
0s documentos anexos;

CONSIDERANDO que se trata de servi¢co continuado, que ja esta em
execucdo e considerado indispensavel ao funcionamento do Sistema de
Multas de Transito, parte integrante do Sistema Detrannet.

CONSIDERANDO que ap0s reunido realizada entre CIASC, Detran e
representantes da FECAM, ficou acordado que o servico a ser utilizado
para a postagem das Notificacbes deveria ser na modalidade
denominada “CEDO com carta simples”, a qual atualmente tem tarifa
vigente ao preco unitario de R$ 2,05 (Dois reais e cinco centavos),
deixando-se assim de se utilizar a op¢do de postagens com AR-Digital,
face ao maior custo da tarifa (atualmente no valor unitario de R$ 8,42).
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CONSIDERANDO que na opcéao de postagem pelo CEDO, a EBCT
retorna para o CIASC um arquivo eletronico sinalizando os objetos
efetivamente entregues ao destinatario. Salientamos, porém, que nesta
opgao se perde a “rastreabilidade do objeto”, nao ha também o registro
da assinatura do infrator ao receber a notificagao.

CONSIDERANDO que a Notificacdo por Edital, estd prevista,
conforme:

O artigo 3° § 3° da Resolugdo n° 404/12 criou a possibilidade de
publicacdo da notificagdo da autuacdo por Edital, o que foi
regulamentado detalhadamente pelo artigo 12 da norma em apreco (0
qual abrange tanto a notificagdo da autuagdo, quanto da penalidade),
sendo facultado, ao o¢rgdo de transito, a disponibilizacdo das
informagdes na Internet.

CONSIDERANDO que o DETRAN/SC (gestor do sistema) atualmente
utiliza a opcdo do CEDO, para as postagens de NotificacGes, sendo que
esta utilizacdo, tem seu devido amparo legal no Parecer n°
354/2019/CETRAN/SC, na resolucdo 619/2016 do CONTRAN e no
Cadigo de Transito Brasileiro, como segue:

CONSIDERANDO o0 que prevé o artigo 282 do Cddigo de Transito
Brasileiro, “aplicada a penalidade, serd expedida notificagdo ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por
qualquer outro meio tecnoldgico habil, que assegure a ciéncia da
imposicao da penalidade”.

CONSIDERANDO, resolucdo 619/2016 do CONTRAN conforme
disposto em seu art. 4°, no que tange o § 1°:

Art. 4° A excecdo do disposto no § 5° do artigo anterior, apds a
verificacdo da regularidade e da consisténcia do Auto de Infracdo de
Transito, a autoridade de transito expedird, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da data do cometimento da infra¢éo, a Notificacéo
da Autuacdo dirigida ao proprietario do veiculo, na qual deverdo
constar os dados minimos definidos no art. 280 do CTB.

§ 1° Quando utilizada a remessa postal, a expedicdo se caracterizara
pela entrega da notificacdo da autuacéo pelo 6rgédo ou entidade de
transito a empresa responsavel por seu envio. (grifei).
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8§ 2° Quando utilizado sistema de notificagdo eletronica, a expedicdo se
caracterizara pelo envio eletrénico da notificagdo da atuacédo pelo 6rgao
ou entidade de transito ao proprietario do veiculo.

CONSIDERANDO-se que o CIASC tomou a iniciativa de propor a
alteracdo e/ou nova contratacdo para 0S novos percentuais a serem
praticados nos contratos entre o CIASC e os Municipios, 0s quais se
encontram dentro da realidade de mercado.

E que requisito a Contratagdo de servigos técnicos de informatica
através da Cessdo de Direito de Uso do Sistema DetranNet, modulo
Fiscalizagéo, desenvolvido e instalado no ambiente DATACENTER do
CIASC relativos ao acesso/cessdo de informacgdo do banco de dados do
DETRAN/SC para a insercdo e atualizagdo das multas de tréansito de
competéncia administrativa do MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS, na
forma dos anexos documentos.”

E o relatério.
Passo a analise da matéria.
A Lei 8.666/93, em seu artigo 24, , dispbe que:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[.]

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da administracao, e de edicBes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

Sobre o dispositivo acima transcrito, Marcal Justen Filho leciona
com muita propriedade que:

“Contratacdes especiais com a Administracdo Publica (inc. XVI)

Os comentarios ao inc. VIII aplicam-se integralmente ao disposto neste
inc. XVI.

As contratacdes versando sobre impresséo de diarios ofi iais e prestacéo
de servicos de informatica exigem, muitas vezes, intima integracdo entre
0 prestador do servigo e a Administracdo Publica. No tocante a servigos
de informética, ha questbes que podem envolver sigilo, seguranca e
dominio de tecnologia como condicdes inafastaveis de realizacdo do

bem comum. Nesses casos, a eventual opgdo de atribuir autonomia
formal aos 6rgéos prestadores de atividades estatais ndo resultara na
obrigatoriedade de realizar licitacio.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2014,
p.450)
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No caso dos autos o estatuto social do CIASC da conta da
possibilidade de contratacéo direta com base no dispositivo retro citado.
Sobre a matéria Petronio Braz, leciona que:

“A dispensa ocorre quando se verifica situagoes  onde a licitagdo,
embora possivel em face de viabilidade de competicdo, nado se
justifica, em presenca do interesse publico. Em qualquer caso ha
necessidade de justificacdo através de parecer juridico, com
comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, para a
necessaria satisfacdo, sob pena de ineficacia do ato”.

(in Manual de Direito Administrativo, 2001, p.287).

No concernente ao preco, este devera ser ponderado pelos critérios
norteadores da Administracdo Publica, ndo competindo a este departamento de
assessoria analise do mesmo, a qual devera ser efetuada pelo Setor de Compras em
conjunto com a Secretaria de Infraestrutura, passando-se pelo crivo do Prefeito.

Ante o0 exposto, é o parecer pela possibilidade da contratacdo direta
solicitada mediante dispensa de licitacdo (art.24, XVI, da lei 8.666/93), desde que,
analisado pelo Prefeito de Rio dos Cedros este constate a presenca dos
pressupostos caracterizadores do interesse publico e entenda ser oportuna e
conveniente a contratacdo, no uso de seu poder discricionario.

Ao Illmo. Sr. Prefeito de Rio dos Cedros para que, querendo, ratifique
as razbes da justificativa, e proceda a contratacdo de locacdo mediante dispensa de
licitacdo.

Rio dos Cedros, 19 de Marco de 2021.

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado

OAB/SC 17.721

Portaria 679/08



