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Justificativa para dispensa/inexigibilidade de licitagdo 0182021

Objeto: Extra¢io e retirada de saibro ¢ macadame em propriedade de EDEMAR
ROPCKL

Requerente: Secretaria de Infraestrutura

PARECER

Trata-se de requerimento administrativo para contrataciio direta  de
imovel para retirada de saibro e macadame de propriedade do Sr. EDEMAR
ROPCKE. formulado pelo Secretario de  Infraestrutura sustentando em  apertada
sintese.  inviabilidade de competi¢do por motivos —que sintetizou  em  seus
considerandos que embasaram a requisigfio.

I o relatorio.

Passo & andlise da matéria.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, capui. dispde que:

Art. 25 E inexigivel a liciia¢do quando houver inviahilidade de
competi¢do, em especial:

() artige em comento € claro, conforme remansosa doutrina sobre ©
tema. que trata de situagio de inviabilidade de competi¢do tracando em seus
incisos situacdes em numerus abertus.

Desta forma. outras serdo as situagdes em que podera haver
contratagiio direta com base na inviabilidade de competicio que nfo sejam aquelas
previstas nos incisos da norma retro transcrita.

O proprio requerente menciona taxativamente que:

"3y Pelas  caracteristicas do imovel  conforme  vistorid o in loco
realizada por mim, Secretdrio de Infraestrutuid, verifica-se que a ared
onde  poder-se-d  efelivamente realizar  «  retirada de  saibro ¢
macadame de modo a suprir, ao menos parcialmente, evenfudis
necessidades  do municipio de Rio dos Cedros. que. em virtude das
calamidades ocorridas, acabaram por transformar nossas estradas em
constante  patio de obras, ¢ maior que d dos imoveis  até hoje
contratados para (al finalidade;

4) A posicdo logistica do imével impde sua utilizagdo pura d retiradd,
razdo pela qual dever-se-ia proceder a sua  conlralagdo e/ou
imediata desapropria¢do, mostrando-se inviavel qualquer tipo de
competicdo. vez que oulros imoveis, mesmo localizados nesta regido,
ndo reimem as cuaracteristicas alé o presenle  momenio apontadas. ¢
gue  sdo. em sumd findamentais o para o bom — desempenho dos
trabaltiios  da Adminisiracdo Publica”
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Todavia, a situagiio dos autos, refletida pelos elementos contidos no
requerimento de contratagdo direta, a primeira vista. ndo parece tratar de hipotese de
inviabilidade de competicdo. manejando a utilizagfio do artigo 25 da Lel de
Licitacdes.

Contudo. considerando as razdes apontadas que condicionam  a
escolha do imovel, bem como as préprias caracteristicas do pacto. tem-se que na
realidade o que haverd na hipotese serd um contrato de locagdo. atraves do qual
a municipalidade podera utilizar o imovel (passagem de carros) extraindo inclusive os
minérios que nele se encontrem,

Assim, embora a situaciio nfo seja de inviabilidade de competigao.
tendo em vista as razdes peculiares do caso concreto. parece que a compelicdo se
mostrara frustrada por outros motivos que condicionam a escolha do imovel em
preferéncia a quaisquer outros, isto porque. conforme observou o requerente: "«
posicdo logistica do imével impde sua ulilizagdo para a retirada”.

A situagio € contemplada pela lei de licitagdes em seu artigo 24,
inciso X o qual passamos a transcrever:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

G

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimenio das
finalidades — precipuas  da  administra¢do.  cujas  necessidades  de
instatagao e localizagéio condicionem a sua escolha. desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia:
(Redagao dada pela Lei n” 8.885. de 1994) 7

Assim. as necessidades de instalagdo e localizag@o. mencionadas pela
Secretaria. condicionariam a locagdo pleiteada dos mencionados imoveis.

No mais. o dever constitucional de prestagdo de servigos eficazes
também reforca a contratagio no caso vertente tendo em vista a propria situacdo
da frota municipal. considerada a populagdo de mais de 10.000 habitantes e a
imensiddo do territorio municipal; e. diante da urgéncia que determinadas  situagoes
impde, condicionariam, da mesma forma. a locagfio do imovel pleiteados & eficacia
dos servicos de obras publicas prestados pelo municipio de Rio dos Cedros.

Nos dizeres de Marcal Justen Filho, comentando o inc. X do art.24 da lei
8.666/93:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
pithlico  ser satisfeito através de o outro buavel, que ndo aguelc
selecionudo, Ay caracteristicas  do o imavel (taiv comoe localizagdo.
dimensdo. edificagdo. destinagdo ete.) sdo relevantes, de modo que
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando o Administragdo
necessita de imével para destinagdo peculiar ou com localizagdo
determinada. ndo se torna possivel a competi¢do entre particulures.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 2001.
P, 252).

[§9)
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Contudo, o artigo 26 do mesmo diploma reza:

CArn 26, As dispensas previstas nos 33 2% e 4% do art. 17 ¢ no inciso 11
¢ seguintes do arl. 24, as sitiagdes de inexigihilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas. ¢ o retardamento previsio no final do
pardgrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados. dentro de
3 (trés) dias. & qutoridade superior, pura ratificagdo ¢ publicugdo na
imprensa oficial, no prazo de 3 (cinco) dias, como condi¢do para «
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11,107, de 2003)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd insiruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue
u dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

[V - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9,648, de 1998) "

Sobre a matéria Petrdnio Braz, leciona que:

"4 dispensa ocorre quando se  verifica situagdes  onde o licitacdo.
emboru  possivel em fuce de  viabilidade de  competicdo.  ndo se
Justifica, vin o presenga do interesse iblico. Em qualyuer  caso hd
necessidade — de  justificagdo  através  de  parecer  juridico. com
comunicagdo & awtoridade  superior, no prazo de (rés  dias, para a
necessdaria satisfa¢do, sob pena de ineficdcia do alo.

Os  casos de dispensa de licitugdo vém elencados no art.24, do
Estanito das  Licitagdes. No caso de obras, servicos de engenharia,
compras e outros servi¢os, os incisos [ e I, do artigo referido,
definem os  limites vinculados aos valores vigorantes ¢ devidamenie
reajustados, constantes  do arl.23, e Il da Lei em referéncia.

Também fica dispensada a licitagdo nos casos de guerra ou grave
perturbagdo  da ordem publica (art.24,11).  disposicdo  que  se
complementa  com a  ocorréncia de casos de emergéncia ou de
calamidade  publica, constantes do inc. [V do mesmo artigo.

Como esclarece TOSHIO MUKAL « novidade ¢ que tais contratagdes
somente poderdo ser efetiadas para bens  pecessdrios ao atendimenio
de situagdo de wrgéncia, e para as parcelas de obras ¢ servigos  que
possas  ser concluidus  no prazo mdximao de  180(cento e oitenta) dias
conseculivos e ininterrupos, contados  du ocorréncia, vedada
prorrogagdo dos contratos  decorrentes. (in Manual de  Direito
Administrativo. 2001, p.287).

O condicionamento da locagio por critérios de instalagdo ¢ localizagdo
vem esposado no requerimento formulado pelo Secretdrio de Infraestrutura e devera

()
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passar pelo critério discriciondrio do Ilmo. Sr. Prefeito para que este analise e
veja a conveniéneia e oportunidade de se efetuara contratagdio direta.

“£ de subengu gque o alicnagdo du res publica reclama, em regra.
licitagdo, « luz do sistema de imposicdes leguis que condicionam ¢
delimitam a aiuacdo dagueles que lidam com o patriménio ¢ com o
interesse publicos. Todavia, o art. 17, 1, "b", da lei 8.666/93 dispensa a
licitugdo para a alienacdo de bens da Adminisiracdo Piblica. quando
exsurge o interesse priblico ¢ desde gue haja valoragdo da oportunidade
¢ conveniéncia, conceitos estes inerentes o mérito  administralivo,
insindicdvel,  portanto, pelo Judiciario.” (REsp 480.387/S8P. Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16.03.2004, DI
24.05.2004 p. 163).

No concernente ao preco. este deverd ser ponderado pelos critérios
norteadores da Administragdo Puablica,

Da ensinanga de Edmir Netto de Aratjo:

“Locagdo ou compra de imovel para a  Administragdotart.24, X). este
caso de dispensa de licita¢do dd maior  destaque  as necessidades de
instalagdo ¢ localizacdo do imovel  que seria adguirido ou alugado
parea o desempenho de servico piblico ou outra finalidade  precipua
da Administracdao. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em
Sado Paulo, adguirir ou locar imoveis nas proximidades do  Férum
central ¢ Tribunais.

Deve ser, no entanto, demonstrada essa necessidade em relagdo ao
servico, e realizada avaliagdo prévia, para que se configure que 0s
valores sdo compativeis com os de mercado. "(Edmir Netto de Araujo.
Curso de Direito Administrativo, 2005. p.328).

Ante o exposto. ¢ o parecer pela possibilidade de contratacdo  direta
do imovel mencionado pelo  Sr. Diego Ricardo Fernandes, Dd. Secretdrio de
Infraestrutura, mediante dispensa _de licitacdo (art.24, X, da lei 8.666/93). mesmo
que equivocado o nome dado ao contrato originariamente constante do requerimento
desde que. analisado pelo Prefeito de Rio dos Cedros este constate a presenga dos
pressupostos  caracterizadores  do interesse  pablico ¢ entenda  ser oportuna ¢
conveniente a contrata¢do. no uso de seu poder discriciondrio.

Ao lmo. Sr. Prefeito de Rio dos Cedros para que. querendo. ratifique
as razdes da justificativa. e proceda a contratagdo de locagdo mediante dispensa de
licitagdo. . A~

Rio dos Qfedm' '

Ricardo Afigusto veira Xavier Araujo
Advogad
OAB/SC[17.721 /

Pormri(? 679/08 /



