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PROCESSO LICITATORIO N2 016/2021

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO

Tipo de Licitagdao: Por Item

Solicitagdo para elaboragdo de Licitagio/DISPENSA DE LICITACAO n2 0000000016/2021

Através do presente processo DETERMINO a elaboracdo de uma dispensa de licitacdo devido a falta de
tempo habil para langar um novo processo licitatério até o dia 15/02/2021 quando inicia o ano letivo de
2021 com a finalidade de REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA A REDE DE ENSINO DE RIO DOS CEDROS - SC, dos itens abaixo descritos:

Considerando que necessidade premente de contratacdo dos servigos de transporte escolar para o ano
de 2021;

Considerando que é dever do municipio prestar tais servicos;

Considerando que inumeras medidas estdo sendo efetuadas pelo Municipio de Rio dos Cedros para o
enfrentamento da crise pandemia do novo coronavirus.

Neste cendrio, registro que o Municipio de Rio dos Cedros recebeu da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Timbd o Oficio n2 6/2021/01PJ/TIM, referente ao Procedimento Administrativo n2
09.2020.00003784-0, contendo a Recomendacdo n2 2/2021/01PJ/TIM (cépia anexa), no bojo do qual
se recomenda:

RECOMENDA ao Municipio de Rio dos Cedros, por meio de seu
Prefeito, assim como de seu Secretario Municipal de Educac&o, a tomada de todas
as medidas necessarias para assegurar o inicio das atividades escolares
presenciais no primeiro dia letivo de 2021, obrigatoriamente, sob pena de
responsabilidade (art. 208, §2°, da CF/88), cumprindo rigorosamente todos os
ditames legais e regulamentares, em especial os protocolos de biosseguranca
estabelecidos nos 8 “Cadernos de Diretrizes para o retorno as aulas”, constantes do
Plano Estadual de Contingéncia para a Educacdo e homologados pelo Centro de
Operacdes de Emergéncia em Saude - COES Estadual, devendo para tanto,
conforme o caso:

Para justificar a Recomendagdo acima, o Ministério Publico utilizou a seguinte fundamentagdo em
seus considerandos, as quais, por virem bem a calhar na andlise do presente pedido, merecem
transcri¢do na forma que segue:
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério

Publico da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos dos artigos
129, |I, da Constituicdo Federal e art. 201, VIIl e §5° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano & educagao,
encartada no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da
Constituicdo Federal), representa condigcéo de concretizagdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da
Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo da
pobreza, da marginalizagéo e redugéo da desigualdade social para a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupe o
desenvolvimento minimo das potencialidades individuais propiciados pela oferta de
educacéo de qualidade, fator intrinseco a redugéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205,
determina que a educagdo é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de
colaboragdo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura
conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou
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profundamente a Educacado no Brasil, impondo a suspensdo das aulas presenciais e
a adocdo do regime de ensino nao presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do

Conselho Nacional de Educacdo (CNE), detalhada na Orientacdo do Grupo de

Apoio a Execucédo n. 21/2020;

CONSIDERANDO o0s prejuizos para aprendizagem, nutricéo,
socializagdo, saude mental e, de maneira geral, para o desenvolvimento pleno da
crianga e do adolescente ocasionados pela manutencao das atividade pedagogicas
pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria Conjunta

SED/SES/DCSC n. 750/2020, que determina que os municipios elaborem, por meio

do seu Comité Municipal de Gerenciamento da Pandemia da COVID-19, Plano de
Contingéncia Municipal, o qual devera servir de base para os Planos de
Contingéncia Escolares, elaborados, por sua vez, pelas comissbes escolares
instaladas no ambito da unidade;

CONSIDERANDO as Diretrizes para o Retorno as Aulas elaboradas

pelo Comité Estadual de Retomada das Aulas, que orienta o Plano Estadual de

Contingéncia para a Educacéao;
CONSIDERANDO a publicacdo da Lei Federal n. 14.040/2020, que,
ao estabelecer normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante a

pandemia de Covid-19, dispde que a reorganizacdo do calendario escolar do ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica obedecera aos principios dispostos
no art. 206 da Constituicdo Federal, e que para o cumprimento dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, a integralizagdo da carga horaria minima do ano
letivo de 2020 podera ser feita no ano subsequente, inclusive por meio da adogao
de um continuum de 2 (duas) séries ou anos escolares, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de
ensino;

CONSIDERANDO o Parecer n. 15/2020 do Conselho Pleno do

Conselho Nacional de Educacgéo, que cuida das diretrizes Nacionais para a

implementacao dos dispositivos da Lei n® 14.040/2020;
CONSIDERANDO a sangdo da Lei n. 18.032/2020, do Estado de

Santa Catarina, que, no art. 1°, inciso X, considera essencial no Estado de Santa

Catarina as “atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das redes
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publica e privada de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas a educacgao
infantil, ensino fundamental, nivel médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
ensino técnico, ensino superior e afins, apenas durante a pandemia de COVID-19"

CONSIDERANDO que a referida lei dispde também em seu art. 2°
gue a operacao dos setores referentes a atividade se dara com no minimo 30%
(trinta por cento) de sua capacidade total e que é direito dos pais e responsaveis de
optarem pela modalidade remota, se disponivel;

CONSIDERANDO a publicagdo do Decreto n. 1.003/2020, que
regulamenta a Lei n. 18.032/2020, e tem por finalidade estabelecer as condi¢bes

gerais para a retomada das atividades presenciais na area da Educacéo, nas redes
plblica e privada de ensino durante a pandemia de Covid-19;
CONSIDERANDO o disposto na Portaria Conjunta SES/SED/DCSC

n. 983/2020, que estabelece protocolos de seguranga sanitaria para o retorno das
atividades escolares presenciais nos estabelecimentos de ensino publico;

CONSIDERANDO que o prazo para o estabelecimento de ensino
protocolar seu Plano de Contingéncia Escolar no Comité Municipal se esgotou no
dia 07/01/2020, conforme art. 4°, §4° da Portaria Conjunta SES/SED/DCSC n.
9836/2020 (15 dias uteis a partir da data da publicacédo);

CONSIDERANDO que o retorno das atividades educacionais
presenciais no estabelecimento de ensino estd condicionada a homologagédo do
Plano de Contingéncia Escolar;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais
mencionados determina que as atividades escolares presenciais deverdo ser
obrigatoriamente retomadas, mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo,
no primeiro dia letivo de 2021,

CONSIDERANDO o art. 208, §1°, da Constituicdo Federal, que
reconhece na educagédo um direito publico subjetivo da crianga e do adolescente,
uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e
cumprindo os protocolos estabelecidos, ndo esta na esfera de discricionariedade do
gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o fundamento juridico que
levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de
opgao dos pais);

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal,
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estabelece que “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

CONSIDERANDO ainda que o entendimento sobre o direito
subjetivo a educacgéo obriga a escola, em conjunto com os érgaos de protecéo e
promogdo dos direitos da crianga e do adolescente sediados no Municipio, a
atuarem de forma intersetorial para realizar a busca ativa de alunos que se
evadiram, pelos mais diversos motivos, agravados ou ndo pela pandemia, conforme
também dispde o art. 2°, §9°, da Lei n. 14.0402020;

CONSIDERANDO, por fim, a aprovagdo de Enunciado pela

Comissado Permanente da Educacgédo (COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos

Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico

brasileiro a respeito da tematica:
Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas
presenciais considerando os critérios sanitarios aprovados pelo
poder publico, submetendo-os, na hipotese de insuficiéncia, as
providéncias legais. Definidos o0s protocolos sanitarios e
pedagdgicos proprios para a politica educacional, a retomada das
aulas presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva,
faz-se imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito

humano fundamental. (sem grifos no original)

Dentro do cendrio anteriormente descrito temos que, para garantir o retorno das aulas presenciais
serd necessdrio garantir também a acessibilidade aos educandos, através de fornecimento do
transporte adequado.

Diante do compromisso constante com o cuidado integral a saide dos alunos, é imprescindivel orientar
os gestores escolares e todos os profissionais da educacdo, bem como a comunidade em geral, sobre as
aclGes e medidas sanitdrias para reabertura das escolas da rede municipal de ensino, considerando o
cenario da pandemia da Covid-19.

As diretrizes para o retorno as aulas presenciais, quanto as estratégias de retorno e a forma de
atendimento presencial, neste documento apresentadas, estdo pautadas nas medidas sanitarias
especificadas no PLANCON-EDU/COVID-19 Municipal e Escolar, em conformidade com as Portarias
Conjuntas SES/SED n2 750 de 25 de setembro de 2020 e n2 983 de 15 de dezembro de 2020, pelo
Decreto 1.027 de 18 de dezembro de 2020, devidamente analisados e homologados pelo Comité
Municipal instituido, através do Decreto Municipal n2 3.154, de 19 de janeiro de 2021.
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Cada unidade escolar devera observar e cumprir seu PLANCON-EDU/COVID-19, pois o mesmo é o
documento norteador para as regras de distanciamento social e as medidas sanitarias das unidades de
ensino sob orientacdo da Secretaria Municipal de Educacgao. Cabe a Vigilancia Sanitaria, a Policia Militar
e Bombeiros a fiscalizacdo do cumprimento dos mesmos. A partir do retorno as aulas presenciais, cada
unidade escolar deverd manter atualizado o PLANCON-EDU/COVID-19, de acordo com sua realidade e
necessidades e a cada atualizagdo encaminhard cépia para o Comité Municipal no e-mail:
(comiteretornoeducacao@riodoscedros.sc.gov.br).

A Rede Municipal de ensino do municipio de Rio dos Cedros adotara os regimes de ensino:

a) Totalmente presencial nas unidades escolares ou turmas onde as salas de aula comportam
diariamente o nimero de alunos interessados em retornar as aulas presenciais;

b) Hibrido nas unidades escolares ou turmas onde as salas de aula ndo comportam diariamente o
numero de alunos interessados em retornar as aulas presenciais, aplicando alternancia semanal de
grupos de alunos;

c) Totalmente remoto para os alunos cujos familiares ou responsaveis legais optarem, mediante
assinatura do termo de responsabilidade junto as unidades escolares.

No dia 12 de janeiro de 2021, foi lancada uma pesquisa on-line, através da aplicacdo Portal Sapere. Esta
pesquisa na forma de uma enquete, permite ao pais ou responsavel, responder ao questionamento: O
aluno/aluna “nome”, vai frequentar aula presencial Sim/N3o, e em caso de n3o, pode-se informar por
que.

A pesquisa foi noticiada nas vdrias midias de comunicagdo: internet — portais e redes sociais, Portal
Sapere — que é o portal do aluno, nas Radios, locais.

Durante a pesquisa on-line, criou-se uma busca ativa para pais que ndo tem acesso a internet e no ano
anterior realizavam atividades remotas escrita em apostilas, e o mesmo questionario foi aplicado e
posteriormente registrado na pesquisa on-line, pelas secretdrias de escola. A pesquisa foi realizada
também por telefone.

A pesquisa encerrou-se dia 29 de janeiro de 2021, para organizacdo posterior dos espacos escolares e
do transporte escolar.

Atingiu-se aproximadamente 90% do total de alunos matriculados em ano anterior, onde 32,2%
optaram por realizar aula de forma remota — on-line e 68,8% optaram por retornar para aula presencial.

Ocorre que além do percentual de retorno presencial acima, em fungao das normativas dispostas nos
PLANCON-EDU/COVID-19 Municipal e Escolar, e nas Portarias Conjuntas SES/SED n? 750 de 25 de
setembro de 2020 e n2 983 de 15 de dezembro de 2020, serd necessario observar o distanciamento de
1,5metros entre os alunos e, sendo assim, considerando as dimensdes das salas de aula, nem sempre
serd possivel realizar o atendimento presencial com a totalidade dos alunos que optaram pelo mesmo.
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Considerando que ndo existe tempo habil para a realizagcdo de licitagdo, por conta da necessidade de
adocdo de diversas medidas de seguranga por conta da pandemia do novo conoravirus, bem como a
falta de prestadores de servigos de transporte coletivo dispostos a realizar o transporte;

Todas estas medidas antecedentes relativas ao planejamento das rotas tornaram impossivel a
realizacdo de processo licitatério e, concluidas, diante do retorno do ano letivo presencial marcado
para o dia 15/02, se mostra URGENTE a contratacdo de empresas de transporte escolar para os
roteiros abaixo, observando-se o valor maximo de mercado (obtido em consultas junto aos sistemas
da municipalidade praticados em anos anteriores com a devida atualizacdo monetdria) que reflete
a realidade, conforme descritivos abaixo:

Item | Descritivo Unidade | Quantidade | Valor Unitdrio
estimada
01 Transporte escolar no percurso de Rio Bonito | Km 10.485,00 RS 5,78

(fazenda ventania, igreja de sdo Judas Tadeu)/
Estrada Geral Rio Bonito (bar do
Mario)/Palmeiras Central, Rio Rosina Escola Pref.
Jodo Floriani e vice-versa,matutino.Percurso com
58,25km/Dia , inicio do percurso as 6:10h com
veiculo com capacidade minima de 28
passageiros.

02 Transporte escolar no percurso de Rio Bonito ( | Km 10.485,00 R$ 5,78
fazenda ventania, igreja sdo Judas Tadeu)/Estrada
Geral Rio Bonito/Palmeiras fazenda Karsten/
Palmeiras central, Rio Rosina Escola Pref. Jodo
Floriani e Vice-versa, vespertino.Percurso com
58,25 km/Dia , inicio do percurso as 12:10h com
veiculo com capacidade minima de 28
passageiros.

03 Transporte escolar no percurso- devolugdo dos | Km 9.554,40 RS 3,51
alunos do Pinheirinho/Alto Pedra Preta e Vice-
versa no periodo vespertino, percurso com
53,08km/Dia, inicio do percurso as 17:15hs, com
veiculo com capacidade minima de 7 alunos.

04 Transporte Escolar no percurso de Estrada Geral | Km 11.934,00 RS 3,51
Barra do Avencal (apenas na estrada Geral da
entrada da fazenda do Landolino). Rio Mergulhdo
(Bota Branca), estrada Geral Rio Mergulhdo, Alto
Cedros, Ponte do Lindner. (Baldeagdo para a
Lancatur as 06:30 e vice-versa) Matutino.
Percurso com 66,3Km/Dia, com inicio do
percurso as 05:30H, com veiculo com capacidade
minima de 7 alunos.

05 Transporte escolar no percurso Estrada Geral Rio | km 14.490,00 RS 3,51
Mergulh3o, Bota Branca, Barra do Avencal, Pedra
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Preta, Alto Cedros, Ponte do Lindner, Baldeagao
para 6nibus da prefeitura as 12:30H, e fazendo
percurso de retorno no periodo vespertino,
percurso com 80,5Kkm/Dia. Com veiculo com
capacidade minima de 11 alunos.

06 Transporte escolar no percurso Rio do Norte/Alto | Km 17.280,00 RS 5,78
palmeiras/ Escola Pref. Jodo Floriani e vice-versa,
Matutino.Percurso com 96,00 km/Dia , inicio do
percurso as 5:30h com veiculo com capacidade
minima de 28 passageiros.

07 Transporte escolar no percurso Rio do Norte/Alto | km 17.280,00 RS 5,78
Palmeiras/Escola Pref. Jodo Floriani e vice-versa,
vespertino. Percurso com 96,00 km/Dia , inicio do
percurso as 11:30h com veiculo com capacidade
minima de 28 passageiros.

Os descritivos, valores e quantidades deveram ser iguais aos descriminados nessa Solicitacado.
Vale ressaltar que os Fornecedores também foram os Unicos dispostos a prestar os servicos.

Considerando o prejuizo a Administragdo bem como o interesse publico;

Requisito a Vossa Exceléncia a contratagdo direta de pessoas juridicas para prestar os servigos de
transporte escolar.

Tendo em vista os motivos acima levantados, requisita-se a tomada de providéncias em carater de
URGENCIA.

A dispensa de licitacdo terd que ter validade até dia 27/07/2021, considerada o prazo maximo de 180
dias contados da data de 29/01/2021 (final da pesquisa realizada).

Rio dos Cedros, 10 de fevereiro de 2021.

Joanita Odorizzi Grande
Secretdria de Educagdo




