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PROCESSO ADMINSTRATIVO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 072/2020
IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
CNPJ n°61.198.164/0001-60
Protocolo n° 05/2021 - enviado por e-mail
Parecer

Tratam os autos de impugnacdo sustentando, em apertada sintese,
limitacdo de participacdo ao certame licitatorio, objetivando a alteracdo de

determinados itens do Edital de Pregdo Presencial, em especial para:

a) Remocdo da assisténcia 24 horas, guincho e taxi com km livre para
os itens 16, 17, 18, 19, 20 e 21;

b) Distincdo de seguro de veiculo automotor e seguro RCO para
aumentar o valor minimo de cotacdo de acordo com a realidade
de mercado.

Por fim requereu fosse conhecida e provida a impugnacao.

E o relatorio.

Passo & andlise do feito.

Preliminarmente, verifico que o pedido ndo veio acompanhado de
copia do contrato social ou qualquer documento que comprovasse deter o subscritor
do recurso poderes para tal mister, razdo pelas qual merece ser julgado extinto,
sem resolucdo de mérito, o pleito formulado.

Ademais, o prazo para analise de impugnacbes, de tdo exiguo,
impede, sem comprometimento do certame, que se dilate o préprio procedimento
licitatorio estendendo-se prazo para complementacdo e correcdes.

QOutrossim, € onus do impugnante municiar seu pedido com o
minimo de documentos necessarios e indispensaveis a sua apreciacao.

Também é oportuno registrar que esta municipalidade tem recebido
impugnacfes das mais diversas, muitas das quais efetuadas por pessoas que
sequer representam as empresas utilizadas e que tem buscado, unicamente,
retardar os processos de compra, dificultando a participacdo de terceiros, bem
como causando engessamento e paralizacdo de servigos publicos com notavel
prejuizo a populacéo.

Consultando o sitio eletronico da Receita Federal, utilizando o CNPJ
da  pessoa juridica impugnante constatamos que os subscritores do petitorio
sequer aparecem no QSA da empresa (documentacdo anexa), havendo indicios de
possivel ilegalidade.
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - 0SA

CHPJ: 51.198.164/0007-60
HOME EMPRESARIAL: PORTO SEGURD COMPANHIA DE SEGURDS GERAIS
CAPITAL SOCIAL: R$2.272.441.35491 (Dois bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil e

trezentos e cinquenta e quatro reais e noventa & um cenlavas)

constante da do Juridica (CNPJ) é o seguinte:
Home/Nome Empresarial: MARCELO BARR: 0

Qualificago: 10-Diretor

Home/Nome Empresarial: FABID DHARA MORITA

Qualificagso: 10:0

Home/Nome Empresarial:
Qualificagin;

Mome/Nome Empresarial: LENE ARALLJO DE LIMA
Qualificagio: 10:Direto

Home/Home Empresarial: JOSE RIVALDO LEITE DA SILVA
Qualificagdo: 10-Diretor

Mome/Home Empresarial: ROBERTO DE SOUZA SANTOS
Qualificagso: 10-Diretos

‘Home/Nome Empresarial:

Qualificagio:

Nome/Nome Empresarial: MARCOS ROBERTO LOUCAQ
Qualificagao: 10-Diretos

Home/Nome Empresarial: FERNANDA HAYDEE PASQUARELLI
Qualificagso: 10:Die

Nome/Home Empresarial: JAIME SOARES BATISTA
Qualificagao: 10-Diretos

‘Nome/Nome Empresarial:
Qualifieagéio:

MHome/Home Empresarial:
Qualificagso:

Nome/Nome Empresarial: /AZQUEZ MONTENEGRO MIGUEL

Qualificagio: 1i-Diretor
Home/Nome Empresarial: LUIZ FELIPE MILAGRES GUIM
Qualificagao. 10-Direto

‘Nome/Nome Empresarial:

Qualificagio:
Home/Nome Empresarial: CARDLINA HELENA ZWARG
Qualificago. 10-Diretor

‘NomerNome Empresarial:

Qualifieago:

Home/Nome Empresarial: RAFAEL VENEZIANI KOZMA
Qualificagan. 10-Diretor

NomerNome Empresarial: JARBAS DE MEDE
Qualificagio: -Dir

Pana informaghes relativas & participagi no OSA, acessar o e-CAC com cerlficada digital ou comparecer a uma unidade da RFE.

e o 0 OB 5 1255 (3 £t e G

P servens o)
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Contudo, mesmo analisando o mérito, melhor sorte n&o assistiria ao
recorrente sendo vejamos.

Com fundamento art.3°, 81° | da Lei 8.666/93, a impugnante
menciona que o objeto licitado frustra o carater competitivo do certame.

Em que pesem as razdes da recorrente, ndao ha como guarnecer tal
raciocinio.

O principio da competitividade, ligado umbilicalmente ao principio da
isonomia, veda nas licitacbes o tratamento discriminatorio e privilegiado a
determinadas empresas em detrimento de outras.

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari “0 instituto da licitagdo assumiu
grande importancia atualmente, devido ao aumento na esfera de atuacdo da
Administracdo Publica, por meio do desempenho de novas funcbes exigidas pela
complexidade da vida moderna”. (DALLARI, Aspectos juridicos da licitacdo, 1992. p.
89.)

Odete Medauar entende que, “Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é
processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de quem vai
celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar
com a Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A
decisdo final do processo licitatorio aponta o futuro contratado”. (MEDAUAR, Direito
Administrativo Moderno, 1996. p. 205.) (subscrito ndo é do original)

Para Carlos Ari Sundfeld, “Licitacao é o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse
publico”. (SUNDFELD, Licitacdo e Contrato Administrativo, 1994. p. 15.) (subscrito
ndo é do original).

Desta forma, bem compreendido o conceito de competitividade e sua
estreita ligacdo com a isonomia cabe asseverar que tal postulado ndo devera jamais
ser sobpesado como principio absoluto, quedando-se e mitigando-se quando, no caso
concreto, se verificar a presenca de outros principios que sejam tdo ou até
mesmo mais importantes.

Do escolio doutrinério acima transcrito fez-esse questdo de frisar que
a proposta vantajosa almejada pela Administracdo e a escolha dos beneficiarios
devera sujeitar-se sempre a observancia do interesse publico no caso concreto.

Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitacdo — em suma
sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagfes de
contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes
que se propoem assumir”’. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)
(subscrito ndo € do original).

Caberd a Administracdo optar, diante do caso concreto pelos bens que
necessita a luz da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, ndo sendo
crivel que as alteragbes propostas, que visam aumentar o custo unitario e eximir
da obrigacdo o fornecimento de servicos de guincho e taxi com liberacdo de
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quilometragem, possam trazer prejuizos ao Poder Publico em desfavor da isonomia,
ou, quica, com limitacdo de participantes.

A manutencdo do objeto nos moldes ora existentes €, via de regra,
matéria relegada & competéncia discricionaria da Administracéo Publica.

Quanto a alegada inviabilidade de competicdo cabe esclarecer
primeiramente que a impugnante ndo ousou juntar  quaisquer documentos
comprovando suas alegacdes, 6nus que lhe competia.

N&o cabe aqui tecer comentérios técnicos acerca da descri¢do, até
mesmo porque tal disciplina esta sujeitaa outra seara que ndo a juridica, todavia
ndo hd como dar guarida as ponderacBes ventiladas na exordial.

Alids, o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica consignou
como dever de fiel observancia & Administracdo Publica o principio da eficiéncia.

Neste contexto, ndo obstante as razdes de ordem comercial suscitadas
pela impugnante, ndo hd como dar procedéncia aos seus pedidos, até mesmo
porque os mesmos Vieram desacompanhados de qualquer documento comprobatério
capaz de viabilizar a afericdo, em um juizo perfunctério, de eventual fumus boni iuris.

A proposta mais vantajosa hem sempre é a mais barata. Como dizem
alguns, as vezes o barato sai caro. A Administracdo Publica deve saber definir quando,
quanto, o qué, e por qué vai comprar. E nessa analise que o principio da economicidade
se revela, auxiliando a aplicacdo dos recursos publicos com zelo e eficiéncia.

DO PARECER.

Pelo tudo o quanto fora exposto, € o parecer, s.m.j., pela
IMPROCEDENCIA de todos os pedidos formulados pela impugnante.
P.R.LA.C-se.
Rio dos Cedros, 12 de Janeiro de 2021.

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado

OAB/SC 17.721

Portaria 679/08
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DECISAO

Tratam 0s autos de impugnacdo sustentando, em apertada sintese,
limitacdo de participacdo ao certame licitatorio, objetivando a alteracdo de
determinados itens do Edital de Pregdo Presencial, em especial para:

c) Remocdo da assisténcia 24 horas, guincho e taxi com km livre para
os itens 16, 17, 18,19, 20 e 21,

d) Distingdo de seguro de veiculo automotor e seguro RCO para
aumentar o valor minimo de cotacdo de acordo com a realidade
de mercado.

Parecer Juridico acostado aos autos.

E o relatorio.

Acolho os termos do parecer juridico, como fundamento de decidir,

convalidando suas razoes.

Ante o exposto JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na

presente impugnacao.

P.R.LA.C-se.

Rio dos Cedros, 12 de Janeiro de 2021.

Jorge Luiz Stolf
Prefeito de Rio dos Cedros



