MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo

Justificativa para dispensa/inexigibilidade de licitacio 003/2021

Objeto: Extracdo e retirada de saibro ¢ macadame em propriedade de PAULO ZADROZNY
Requerente: Secretdrio de Infraestrutura

PARECER

Trata-se de requerimento administrativo para contratagdo direta de
-~ imovel para retirada de saibro e macadame de propriedade do Sr. PAULO
ZADROZNY. formulado pelo Secretario de Infraestrutura sustentando em apertada
sintese,  inviabilidade de competigio por motivos que sintetizou em  seus
considerandos que embasaram a requisicéo.

E o relatorio.

Passo a andlise da matéria.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, caput, dispde que:

Art. 23 E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidude de
competicdo, em especial:

O artigo em comento ¢ claro. conforme remansosa doutrina sobre o
tema, que trata de situagfio de inviabilidade de competigio tracando em seus
INcisos situacdes em numerus abertus.

Desta forma, outras serfio as situagdes em que podera haver
contratagdo direta com base na inviabilidade de competicio que nfio sejam aquelas
previstas nos incisos da norma retro transcrita.

O proprio requerente menciona taxativamente que:

"3)Pelas  caracteristicas do imovel conforme vistoria in loco
realizada por mim, Secretdrio de Infraestrutura, verifica-se que a drea
onde poder-se-d  efetivamente realizar a retirada de saibro e
macadame  de modo a  suprir, ao menos parcialmente, eventuais
necessidades  do municipio de Rio dos  Cedros, que, em virtude das
calamidades ocorriduas, acabaram por transformar nossas estradas em
constante  patio de  obras. é maior que a dos imdveis  até hoje
contratados para tal finalidade;

1)A posi¢do logistica do imdvel impde sua utilizacdo para a retirada,
razdo pela qual  dever-se-ia  proceder a sua contrata¢do e/ou
imediata  desapropriagdo.  mostrando-se  invidvel qualquer tipo de
competi¢do. vez que oufros imoveis, mesmo localizados nesia regido,
ndo revnem as  caracleristicas alé o presente momento  apontadas, ¢
que  sdao. em suma  fundamentais  para o bom  desempenho dos

trabalhos da Administracdo Publica.”
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Todavia, a situacdo dos autos. refletida pelos elementos contidos no
requerimento de contratacio direta, a primeira vista, ndo parece tratar de hipotese de
inviabilidade de competi¢o, manejando a utilizacio do artigo 25 da Lei de
Licitacdes.

Contudo, considerando as razdes apontadas que condicionam a
escolha do imdvel, bem como as proprias  caracteristicas do pacto, tem-se que na
realidade o que haverd na hipotese serd um contrato de locagdo. através do qual
amunicipalidade podera utilizar o imovel (passagem de carros) extraindo inclusive os
minérios que nele se encontrem.

Assim, embora a situacdio ndo seja de inviabilidade de competiciio,
tendo em vista as razdes peculiares do caso concreto, parece que a competiciio se
mostrara frustrada por outros motivos que condicionam a escolha do imével em
preferéncia a quaisquer outros, isto porque. conforme observou o requerente: “g
posicdo logistica do imdvel impde sua utilizagdo para a retirada” .

A situagdo ¢ contemplada pela lei de licitagdes em seu artigo 24,
inciso X o qual passamos a transcrever:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...}

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
Jinalidudes precipuas da administragdo. cujas necessidades de instulagdo e localizagdo
condicionem a suu escolhu, desde que o preqo seja compativel com o valor de mercado.
segundo avaliagdo prévia; (Redacéo dada pela Lei n? 8,883, de 1994) "

Assim, as necessidades de instalagfio e localizag@io, mencionadas pela
Secretdria. condicionariam a locagdio pleiteada dos mencionados imaoveis.

No mais, o dever constitucional de prestacdo de servicos eficazes
também refor¢a a contratagio no caso vertente tendo em vista a propria  situacio
da frota municipal. considerada a populagéio de  mais de 10.000 habitantes ¢ a
imensiddo do territorio municipal; e, diante da urgéneia que determinadas  situacdes
impde, condicionariam, da mesma forma, a locagio do imovel pleiteados a eficdcia
dos servigos de obras publicas prestados pelo municipio de Rio dos Cedros.

Nos dizeres de Margal Justen Filho, comentando o ine. X do art.24 da lei
8.066/93:

“A ausencia de licitacdo  deriva du impossibilidude de o interesse
publico ser satisfeito através de outro imével. que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel (tais como local izagdo, dimensdo, edificagdo, destinacdo etc.)
sdo relevanies, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Adminisiragdo necessita de imével para destina¢do peculiar ou com localizagdo
determinada. ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. ” (Comentarios a
Lei de Licitagdes e contratos administrativos. 2001. p.252)

Contudo, o artigo 26 do mesmo diploma reza:




"t Art. 26. As dispensas previstas nos S8 2%e 44 do art. 17 ¢ no inciso HI
¢ Sseguintes do arl. 24, as situacées de inexigibilidade referidus no art. 25
hecessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do pardagrafo inico do
art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. a autoridade
superior. para ratificacdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias.
como condi¢do para a eficdcia dos atos. (Reducdo dada pela Lei n° 11,107, de 2005)

Pardagrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsio neste arligo. serd instruido, no que couber, com os seguinfes
elementos:

! - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso:

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,

11 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os hens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n 9. 648, de 1998)"

Sobre a matéria Petrdnio Braz, leciona que:

“A dispensa ocorre quando se verifica situagdes  onde licitacdo,
embora  possivel em face  de viabilidude de competicdo, ndo se justifica, em
presenca do interesse  piblico. Em qualquer cuaso hi necessidade  de Justificagdo
através de parecer juridico, com comunicagdo a autoridade  superior, no prazo de
trés dius, para a necessdria satisfagdo, sob pena de ineficdcia do ato.

Os  casos de  dispensa  de licitagdo vém elencados no art.24. do
Estatuto das Licitagées. No caso de obras, servicos de engenharia, compras e outros
servigos, os incisos [ e II, do artigo referido, definem os limites vinculados aos
valores vigorantes e devidamente reajustados, constantes do art.23, I e Il du Lei
em referéncia.

Também fica dispensada « licitugdo nos casos de guerra ou grave
perturbagdo da ordem piiblica (art.24.11l), disposi¢do que se complementa  com «
ocorréncia de casos de emergéncia oude calamidade publica, constantes do inc.
IV do mesmo artigo.

Como esclarece TOSHIO MUKAL a novidade ¢é que tais contratacoes
somente poderdo ser efetuadas puara hens necessarios ao alendimento de Situagdo de
wrgéncia, ¢ para as parcelas de obras ¢ servicos  que possas  ser concluidus  ro
prazo mdaximo de 180(cento ¢ oitenta) digs consecutivos ¢ ininterruptos, contados de
ocorréncia, vedada a prorrogucdo dos contratos decorrentes. (in Manual de Direito
Administrativo, 2001, p.287).

O condicionamento da locagdo por critérios de instalagdo e localizagio
vem esposado no requerimento formulado pelo Secretario de Infraestruturae deverd
passar pelo critério discricionario do Ilmo. Sr. Prefeito para que este analise e
veja a conveniéneia e oportunidade de se efetuara contratacio direta,

“E de sabenga que a alienacdo da res publica recluma, em regrd,
licitagdo, a luz do sistema de imposi¢des legais que condicionam e delimitam o atuugdo
daqueles que lidam com o patriménio e com o interesse pitblicos. Todavia, o arf 17,




D", da lei 8.666/93 dispensa a licitacdo para a alienagdo de bens da Administracdo
Publica.  quando cxXsurge o interesse piiblico e desde que haja valoracio da
oporiunidade ¢ conveniéncia, conceitos estes inerentes o merito  administraiivo,
msindicavel, portanto, pelo Judicidrio, (RESp 480.387/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16, 03.2004, DJ 24.05.2004 p.163).

No concernente ao Preco. este deverd ser ponderado pelos  critérios
norteadores da Administracio Publica. sendo que 0 Secretdrio de Infraestrutura j4 fez
ponderagdo nos seguintes termos:

“1)Pelos motivos anteriormente  narrados e, tendo em visia ¢
capacidade  de exploracdo do terreno bem como a necessidade  do
municipio de Rio dos  Cedros, se mosira  recomenddvel g
conlratacdao do imovel de propriedade da Sra. PAULQ) ZADROZNY,
localizado na localidade de Rio Herta, por periodo ndo inferior « um
(01) ano:

2)A drea a ser explorada e o preco ofertado pelo proprietdrio para
a contratagdo de seu imével para a finalidade de extracdo de saibro
¢ cascalho com passagem de veiculos  municipais  aré o local da
exploragdo, pelo periodo anteriormente mencionado, no valor e
RS H00.00(cinco  mil ¢ qudirocentos  redis) anual  mostra-se
completamente razocvel ¢ proporcional vez que se trata de  extensy
dared, com um produto (saibro ¢ cascalho), conforme  assinulado
anteriormente, de Gtima gualidade,  sendo que o municipio ndo
possuird uma  quantidade mdxima de extragdo  durante o periodo
podendo retirar  quantas cargas d e saibro ¢ cascalho Jorem
necessdrias, sempre de acordo com a respectiva licen¢a ambiental
34 utilizacéo de maquindrio préprio, bem como a necessidade  de
adocdo de  tuis  medides mostram-se  inclusive  como meio  muis
economico;

E que requisito a contratacdo do imével indicado para os fins acima
aludidos. "

Salienta-se que refoge a alcada desta Procuradoria a pesquisa de
precos, bem como analise dos critérios de logistica. os quais foram devidamente
ponderados  pelo requisitante, o qual deve ser realizada pelo  setor competente
dentro do respectivo orgéo.

Da ensinanga de Edmir Netto de Arayjo:

“Locagdo ou compra de imével para a Administragdo(art. 24, X). este
caso de dispensa de licitagdo dd maior destaque as necessidades de mstalagdo e
localizagdo  do imével que  seria - adquirido  ou alugado para o desempenho de
servico publico ou outra Jinalidade precipua  du Administracdo. Por exemplo, u
Procuradoria-Geral  do Estado, em Sdo Paulo, adquirir - ou  locar iméveis nus
proximidades do Férum central ¢ Tribunais.




Deve ser, 1o entanto, demonsirada essq necessidude  em relacdo ao
SCIVICo, ¢ realizady avaliacdo Prévia,  puare que se configure gie oy vulores sdo
compativets  com os e mercado. "(Edmir Netto de Araifjo. Curso de Direito
Adminisirativo, 2005. p.928).

Ante o exposto. é o parecer pela possibilidade de contratacio diretq
do _imdovel mencionado  pelo Sr. Dieoo Ricardo FBI‘]I(IH(@,_ Dd. Secretirio de
M'aesfrutum, mediante dispensa de_licitacio (art.24, X, da lej 8.666/93). mesmo
que equivocado o nome dado 40 contrato originariamente constante do requerimento
desde que, analisado pelo Prefeito de Rio dos Cedros este constate 2 presenc¢a dos
PIESSupostos  caracterizadores do interesse publico e entenda  ser oportuna e
conveniente a contrata¢fio, no uso de sey poder discriciondrio.

Ao Ilmo. Sr. Prefeito de Rio dos Cedros para que, querendo, ratifique
as razles da justificativa. e proceda a contratagio de locagdo mediante dispensa de
licitagiio.

Rio dos Cedros. 04 de Janeiro de 2021,

Ricardo
Advogad,
OAB/S( 17.72]
Portaria 679/08




