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ASSUNTO Validagio das respostas apresentadas por essa Municipalidade
nos questionarios do Indice de FEfetividade da Gestio
Municipal — IEGM, relativo ao exercicio de 2018.
RELATORIO N° 025/2019

1. INTRODUCAO

Em atendimento a programacao estabelecida e cumprindo as atribui¢oes de fiscalizacdo
conferidas ao Tribunal de Contas pela Constituicao Federal, artigo 31, pela Lei Complementar
n° 202, de 15/12/2000, artigo 1°, inciso V, a Diretoria Geral de Controle Externo, nos termos
do Oficio TC/DGCE n° 9847/2019, de 19/07/2019, foi designada a Auditora Fiscal de
Controle Externo Najla Saida Fain, lotada na Diretoria de Contas de Gestao, para a realizagao
da auditotia iz loco IEGM/TCE-SC, exercicios de 2017 a 2019, na Prefeitura Municipal de Rio

dos Cedros, sendo realizada entre os dias 22 a 24 de julho do ano em curso.

A analise procedeu-se através de exame de consisténcia dos documentos, informagoes e
vistorias realizadas, bem como, na verificagao dos aspectos legais que norteiam a Administra¢ao

Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades préprias da metodologia aplicada.

11 Visao Geral

O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) constitui-se em uma recente
metodologia implementada por todos os Tribunais de Contas do Brasil, seguindo

recomendacdes e decisdes do Instituto Rui Barbosa - IRB', através do qual busca-se medir a

1 https://www.irbcontas.org.br/site/
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qualidade dos gastos municipais e avaliar as politicas e atividades publicas do gestor municipal.
Apresenta, ao longo do tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios estao sendo
alcangados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas
analises das contas publicas, sem perder o foco do planejamento em relagio as necessidades da

sociedade.

O IEGM permite observar quais sio os meios utilizados pelos municipios jurisdicionados
no exercicio de suas atividades que devem ser disponibilizadas em tempo util, nas quantidades
e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de modo a entender a melhor relagao
entre os meios utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos

especificos fixados no planejamento publico (eficacia).

Ele propicia, também, a formulacio de relatérios objetivos em areas sensiveis do
planejamento publico, para a presidéncia e conselheiros dos tribunais de contas, e alimenta com
dados técnicos as unidades técnico-institucionais responsaveis pelo controle externo, em

complementacao as ferramentas hoje disponiveis.

Além disso, ¢ um instrumento de controle social do cidadio e outros 6rgaos de controle
externo. O IEGM ¢ um indice perene que proporciona visdes da gestao publica para 7
dimensoes da execucao do orcamento publico: Educag¢io; Saide; Planejamento; Gestao Fiscal;
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informagao. Essas
dimensoes foram selecionadas a partir de sua posigdao estratégica no contexto das finangas
publicas’.

O indice ¢ composto pela combinacdo dos seguintes itens: dados governamentais, dados
de prestagao de contas e informagoes levantadas a partir de respostas em sete questionarios
eletronicos, preenchidos pelas Prefeituras Municipais e, posteriormente, remetidos para

compilagio junto ao setor de informatica do TCE/SC.

A abrangéncia geografica do IEGM corresponde a todos os 295 municipios do Estado.

2 Cf. Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas Europeu (disponivel em
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuents/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL/_PT.
PDF).
3 A priorizagéo considerou a jurisprudéncia do TCE/SP (entidade que concebeu e foi o primeiro a implementar
0 IEGM), também as disposi¢des normativas da Lei n® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, e a Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Essa nova tecnologia de fiscalizagdao pode, inclusive, motivar o cidaddo e outros agentes
sociais a exercerem o chamado controle social sobre a gestao da coisa publica municipal,
habilitando-os a verificar se o orgamento e as politicas publicas estio sendo executados, e com
isso vindo a influenciar no planejamento da peca orcamentaria, que nao pode ficar restrito a

entendimento exclusivo da autoridade propositora.

O IEGM pode fomentar ainda a realizagdo de auditoria de resultados e a elaboracao de
relatérios tendo em vista que a sociedade cada vez mais exige transparéncia na gestao publica e
o IEGM apresenta-se como uma ferramenta que permite tragar uma radiografia dos 295

municipios de Santa Catarina.

Assim, o TCE/SC aplicou questionétios eletronicos nas sete dimensoes anteriormente
referidas, para fins de elaboragio de um quarto ranking alcancado pelas respectivas
municipalidades, anualmente, abrangendo assim os exercicios de 2015 a 2018. Desta feita,
balizado por trés critérios de escolhas’ e conforme cronograma, de forma amostral, foram
realizadas auditorias de inspe¢do em 30 (trinta) municipios do nosso Estado, objetivando a
validagdo das respostas apresentadas sobre situagOes, atividades e resultados da gestao do

referido Municipio verificados no exercicio de 2018.

Neste sentido, nos termos da Requisicao de Documentos n® 25/2019, enviou-se para a
Unidade solicitacio para a disponibilizacio de informacdes e/ou documentagio visando

subsidiar a visita técnica de inspegao 7 /oco, conforme a seguir transcrito:
1. Para 0 i-EDUC (07 questdes):

1.1. Documentos que atestem a realizacdo de a¢bes e medidas adotadas pela
municipalidade para fins de monitoramento da taxa de abandono das criancas em

idade escolar do Ensino Fundamental;

1.2. Relagio das escolas dos anos iniciais (1° a0 5° ano), com respectivos enderegos,

com indicagio, dentre elas, as que possuem biblioteca (e respectivo(s) bibliotecario(s),

Critérios para escolha das Prefeituras a serem validadas, em 2019.

CR1

Escolha aleatdria dentre a quantidade de muncipios da respectiva associagdo de cada uma das 21 (vinte e uma) Microrregides de Santa Catarina, suprimidas
as prefeituras que foram submetidas a validagdo nos anos de 2016 a 2018. Por este critério restaram escolhidas: 1. ARAQUARI; 2. BALNEARIO CAMBORIU; 3.
BELAVISTADO TOLDO; 4. BRACO DO NORTE; 5. BRACO DO TROMBUDO; 6. CAMPO BELO DO SUL; 7. CAMPOS NOVOS; 8. COCAL DO SUL; 9. CONCORDIA; 10. DIONISIO|
CERQUEIRA; 11. FREI ROGERIO; 12. IRATI; 13. MAJOR GERCINO; 14. RIO DOS CEDROS; 15. SAO LOURENGCO DO OESTE; 16. SAUDADES; 17. SCHOEREDER; 18. TIMBE DO
SUL; 19. TIMBO GRANDE; 20. TREZE TILIAS; 21. XANXERE.

CR2

Escolha dentre as prefeituras dez primeiras colocadas no IEGM 2018, excluidas aquelas ja submetidas a validagdo nos anos de 2016 a 2018 ou aquelas ja
contempladas pelo CR 1, caso de: XANXERE (42); SCHOEREDER (52); SAUDADES (72) e COCAL DO SUL 92). Por este critério restaram escolhidas: 1. CHAPECO (19|
colocada); 2. TREZE DE MAIO (22) e 3. IRANI (32).

CR3

Escolha dentre as prefeituras que, no IEGM 2018, apresentaram as maiores variagdes positivas em relagdo ao IEGM 2017, excluidas aquelas ja submetidas a
validagdo nos anos de 2016 a 2018. Por este critério restaram escolhidas: 1. TIGRINHOS (1,41); 2. RANCHO QUEIMADO (1,36); 3. CAPAO ALTO (1,34); 4. OURO
(1.30); 5. POUSO REDONDO (1,30); 6. CAXAMBU DO SUL (1,3).
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com comprova¢iao de nomeacdo e formacio de tal profissional para o exercicio da
funcio), laboratérios ou salas de informatica e quadra poliesportiva coberta (18m x

30m);

1.3 Levantamento (relatérios/pesquisas) realizados pela Sectetaria Municipal da
Educagio contendo a quantidade de criancas que necessitavam de creche, pré-escola

e educacio fundamental (1° ao 5° ano), em 2018 e 2019;

1.4 Relatétios/ planilhas da Secretaria Municipal de Educacio, preferencialmente em
meio digital, que contenham a relagio nominal das criangas matriculadas na creche,

na pré-escola e na educa¢io fundamental (1° ao 5° ano), em 2018 e 2019;

1.5 Relatétios/ planilhas da Sectetatia Municipal de Educagio, preferencialmente em
meio digital, que contenham a relagio nominal das criancas em lista de espera por

uma vaga na creche ou na pré-escola, em 2018 e 2019;

1.6 Ato de nomeagio/contratagio da(o) nutricionista responsavel pela elaboragio de
cardapio da merenda escolar, acompanhado do comprovante de formacio

profissional para o exercicio da funcio;

1.7 Cardapios elaborados pela(o) nutricionista e executados nas unidades escolares
municipais, referentes aos meses de mar¢o, maio, agosto e novembro de 2018 e mar¢o

e maio/2019;

1.8 Relatérios elaborados pela(o) nutricionista, em 2018 e 2019, que atestem as
condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagio e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceita¢io do cardapio proposto de toda a rede escolar

publica municipal;

1.9 Livro de atas do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, referentes aos anos

de 2018 e 2019;

1.10 Lei municipal de criacio do Conselho Municipal de Educagio — CME,
acompanhada do regimento interno, dos atos de nomeag¢des dos seus membros

(validos para 2018) e das atas de todas as reunides realizadas em 2018;
2. Para o i-Saude (07 questdes):

2.1 Relacio das Unidades Basicas de Saude — UBSs (com endereco), juntamente com
a escala atual (2019) dos profissionais médicos que nelas atuam, com a indicacio do
nome, horario de trabalho e especialidade, assim como a informagdo sobre qual a

forma e local de divulga¢do da escala;

2.2 Relagdo das demais unidades publicas de atendimento médico-hospitalares (com

enderego) do municipio;
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2.3 Alvaras de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria de todas as unidades médico-

hospitalares e UBSs, do municipio;

2.4 Documentos/relatérios (gerados de forma manual ou por meio de sistema
informatizado), que comprovem a forma e as marca¢des de consultas realizadas em
todas as unidades médico hospitalates ¢ UBSs do Municipio, nos meses de

setembro/2018 e marco/2019;

2.5 . Documentos/Relatétios (gerados de forma manual ou por meio de sistema

informatizado que demonstrem a existéncia de gestio de estoque de insumos;

2.6. Relagao de unidades de satde que prestam servicos de vacinagao, com indicacdo

de quais delas realizam estes servicos 05 (cinco) dias da semana;

2.7 Ficha/relatétio de controle de frequéncia eletronico dos profissionais médicos,

referentes aos meses de abril, julho e outubro/2018 e abril/2019;

2.8 Lei municipal de criagdo do Conselho Municipal de Satde, acompanhada dos atos
de nomeagao de seus membros (validos para 2018), das atas de todas as reunides
realizadas em 2018 e de documento habil de aprovacio da Gestdo da Saude( referente

ao exercicio de 2017) pelo referido Conselho;

3. Para o i-Planejamento (01 questio):

3.1 Apresenta¢do de toda documentagio referente a dois contratos firmados pela

municipalidade em 2018 e outros dois, em 2019.

1.2. Questdes verificadas

Por ocasiao da auditoria de inspecao, realizada nesta municipalidade, para fins de
validagdo das respostas apresentadas, em face de limita¢Ges técnico-operacionais deste Tribunal,
mas em conformidade com deliberacdes técnicas definidas em reuniao da REDE INDICON,
realizada pela coordenagio técnica do Instituto Rui Barbosa — IRB, em Siao Paulo, nos dias 23
e 24/05/2019, foram verificadas as questoes relacionadas as areas da Educacio, Satude e

Planejamento, a saber:

v i-Educ 1. A prefeitura municipal realizou agdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar -
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

v i-Educ 2. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam de creches em 20187
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v i-Educ 3. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de pré-escola em

2018

v i-Educ 4. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano) em 2018?

v i-Educ 14. O municipio divulga e cumpre o cardapio pré-
estabelecido pela nutricionista?

v 1-Educ 30. Existe Conselho Municipal de Educagao estruturado e
atuante com a composi¢ao de membros completa e de acordo com a
legislacao?

v i-Educ 43. Quantas reunides foram feitas pelo Conselho Municipal
de Educacao?

v i-Saude 1. O municipio possui informacao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar
de média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica?

v i-Saude 3. O Municipio divulga nas UBS em local acessivel ao publico
a escala atualizada de servigo dos profissionais de saide contendo o
nome e o horario de entrada e saida destes servidores?

vi-Saude 13. Os médicos cumprem integralmente sua jornada de
trabalho?

v i-Saude 17. Os médicos da UBS possuem sistema de controle de
ponto mecanico ou eletronico (Ex.: biométrico; digital; etc)?

vi-Saude 18. O municipio disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten,
etc.?

v i-Satde 29. Existe Conselho Municipal de Saude estruturado e
atuante, com a composi¢ao de membros completa e de acordo com a
legislacao?

v i-Saidde 30. Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho
Municipal de Satade, em 2017?

vi-Saude 43. Houve aprovaciao da Gestio de Saidde pelo Conselho
Municipal de Satde?

v i-Planejamento 49. Antes de efetivar uma contratacio, o municipio
consulta o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
6
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(CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ambos
dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n® 12.846/13 (Lei

Anticorrupgao)?

1.3. Respostas declaradas pelo Jurisdicionado e ap6s validagdo pela instrugao
Questdes 1 2 3 4 14 30 43 1 3 13 17 18 29 30 43 49
de.c:aradas Sim [ Sim | Nio | Nio | Sim | Sim | 4a5 | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim [8ou+| Sim | Nio
Respostas
e Nio | 0a3 Nio | 023

2. Questoes relacionadas a Educacao

2.1. Questio 1 (A prefeitura municipal realizou agées e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar - Anos Iniciais do

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

O gestor declarou SIM, portanto que realizou agdes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas na idade escolar - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano).

Pelos dados do INEP, relativamente ao ano de 2018, constata-se que a Taxa de Abandono
do Municipio de Rio dos Cedros foi de 0%, nos anos iniciais do ensino fundamental da rede
municipal de ensino.

O Municipio participa do programa APOIA, desenvolvido e executado pelo Ministério
Publico de Santa Catarina. Neste programa, cada parte responsavel (Escola, Conselho Tutelar e
Ministério Publico) assume o compromisso de trazer o aluno de volta a sala de aula. O publico-
alvo do APOIA sio criangas e jovens de 4 a 17 anos que nao completaram o ensino obrigatério.
Seu funcionamento ocorre em trés etapas: 1) A escola deve procurar os pais quando uma crianga
ou adolescente falta cinco dias seguidos ou sete dias durante o més; 2) Caso o aluno nao volte a
frequentar as aulas em uma semana, a Escola encaminha o caso ao Conselho Tutelar, que tem
15 dias para buscar uma solu¢ao com os pais, o aluno e a Escola; 3) Se o aluno continuar
faltando, o caso ¢é levado ao Ministério Publico, onde o primeiro objetivo ¢ ainda tentar um
acordo.

Quanto ao monitoramento do abandono escolar ¢ realizado através do acompanhamento
da presenca do aluno — pela frequéncia escolar, em suas atividades educacionais. Quando as
faltas ocorrem por trés dias consecutivos ou cinco alternados a Escola realiza comunicagao

7
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informal por telefone aos pais. Ndo havendo justificativa para as faltas, o sistema APOIA ¢

acionado. O Municipio apresentou cépia de alguns destes acompanhamentos.

A vista do exposto, entende esta Instrucdo que a resposta SIM a questao em analise deve

ser validada.

2.1.1. Recomenda-se que o Municipio:

a) Mantenha-se atento ao combate a evasio escolar, aprimorando a comunicagao
documental entre o Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Educac¢ao de todas
as agOes pertinentes ao retorno da crianga ao ambiente escolar, para que as partes
envolvidas estejam devidamente informadas, uma vez que se trata de aluno da Rede
Municipal de Ensino de Rio dos Cedros.

b) Proceda a registros documentais de todo e qualquer caso de abandono escolar de
criangas do ensino fundamental da rede publica municipal, especificamente para que
se possa constituir um banco de informagdes que se preste tanto a informar os casos
ocorridos e providéncias adotadas, servindo de subsidio para os que se sucederem
nas fungdes pedagbgicas, administrativas e politicas da gestao educacional do

Municipio;

2.2. Questdes 2, 3 e 4 (A Prefeitura Municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e ensino

fundamental — 1° ao 5° ano, em 2018).

Quanto a questao 2 da area da Educagio, que questionava se a Prefeitura Municipal de
Rio dos Cedros havia feito uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de ctriancas que
necessitavam de creches, em 2018, o Municipio respondeu que SIM. Esta instrugdo apurou,
quando da Validacio do TEGM (Indice de Efetividade da Gestao Municipal), que o Municipio
SIM possufa um levantamento, com base na lista do e-SUS (verificavam as criangas que haviam
se cadastrado nos postos de satide do Municipio por qualquer motivo - tratamento, vacinagao,
e outros e faziam a compara¢ao com a lista de matriculados), assim afirmavam que identificavam

a necessidade ou nao de vagas.
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Quanto as questoes 3 e 4 da area da Educagdo, que questionavam se a Prefeitura
Municipal de Rio dos Cedros havia feito uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criangas que necessitavam de pré-escola e Anos Iniciais (1° ao 5° ano) escolar em 2018, o
Municipio respondeu que NAO possuia um levantamento, ano a ano, da necessidade ou nio de
vagas, com a justificativa de que haviam muitas vagas, ou seja, a oferta era maior do que a
procura. Assim, teve por atendida toda e qualquer demanda verificada no exercicio de 2018,
Para 2019, foi apresentada uma lista de espera para demandas em creches.

Quanto ao questionamento se é possivel identificar critérios de priorizagao na relagao
nominal da fila de espera, o jurisdicionado informou que, por nao possuirem auséncia de vagas
nao ha necessidade de priorizagao. Todavia, para 2019, notou-se que a prioridade de vagas para
creches esta ocorrendo pela data de solicitagao pelo responsavel pela crianga.

As situagdes encontradas e acima descritas foram corroboradas pelas respostas
apresentadas as questoes 2, 3 e 4 do questionario eletronico i-Educ, também pelas relagoes de
alunos nas diversas unidades de educagdo do Municipio de Rio dos Cedros.

Ressaltamos que esta demanda por Ensino Infantil e Ensino Fundamental tem por

objetivo atender os seguintes dispositivos legais:

oLei Federal n°. 9.394/1996 — Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Art. 5°, §1°, I)
Art. 5°. O acesso a educagio basica obrigatdria ¢ direito puablico subjetivo, podendo qualquer
cidadio, grupo de cidadaos, associa¢io comunitaria, organizac¢io sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-
lo.

§1° - O poder piblico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I — recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e

adultos que nio concluiram a atengio basica.

eLei Federal n°. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educagio (Art. 2°, IT e III; Meta 1,
estratégias 1.3, 1.15 e 1.16; Meta 2, estratégia 2.5)

Art. 2°. Sio diretrizes do PNE:
IT — universalizagao do atendimento escolar;
IIT — superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocio da cidadania e na

erradicacao de todas as formas de discriminacio.
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Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%

das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE [2024].

Estratégia 1.3. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da demanda
por creche para a populacido de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda manifesta;

Estratégia 1.15. Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacio
infantil, em patceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecio a infincia,

preservando o direito de op¢ao da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

Estratégia 1.16. O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracio da Unido e dos Estados,
realizardo e publicario, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacio infantil

em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

ultimo ano de vigéncia deste PNE [2024].

Estratégia 2.5. Promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria

com 6rgaos publicos de assisténcia social, satde e protecao a infancia, adolescéncia e juventude.

2.2.1. Recomenda-se que o Municipio:

)

b)

Mantenha um registro nominal das criangas matriculadas na creche, na pré-escola e
no ensino fundamental e o atualize periodicamente;

Mantenha um registro nominal das criangas que demandam vagas em creche, mas que
nao possam ser atendidas imediatamente, e organize uma fila de espera com critérios
transparentes de atendimento. Tal registro deve possibilitar identificar aquelas
criangas que tem prioridade no atendimento, como os portadores de necessidades
especiais e 0s que se encontram em situag¢ao de vulnerabilidade social;

Implante procedimentos para buscar criancas em idade escolar fora da escola, com
foco naquelas que vivem em situagdo de vulnerabilidade social. Um procedimento
simples e facil de ser implantado rapidamente é o cruzamento dos dados das criangas
matriculadas com as constantes no Cadastro Unico e no Cadastro dos Agentes

Comunitarios de Saude.
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Por fim, fica mantida a resposta SIM, apresentada na questio 2 e as respostas NAQ, para

as questoes 3 ¢ 4 todas da area da Educagdo, VALIDANDO-SE as mesmas.

2.3. Questio 14 (divulgagido e cumprimento do cardapio pré-estabelecido pela

nutricionista).

O gestor municipal afirmou ter cardapio da merenda escolar pré-estabelecido por um
nutricionista, sendo que isto de fato foi confirmado pela inspegao, haja vista os documentos
profissionais apresentados, da nutricionista Caroline Thrun Casagrande, CRN-1196, de cépia
dos cardapios por ela elaborados para todas as unidades educacionais da municipalidade, bem
como por constatagao i loco, nas visitas e contatos com diretores, merendeiras e alunos do CEI
Crianca Feliz, localizado na rua Tibério Bertoldi, 150 - Centro, e Escola Municipal
Expedicionario Servino Mengarda, localizado na Av. Expedicionario Anselmo Leitempergher,
Sao José — Rio dos Cedros — SC.

A divulgaciao do cardapio foi constatada em local externo as respectivas cozinhas das
unidades educacionais visitadas, ou seja, expostos em local bem visivel aos alunos, também dos
pais ou responsaveis, quando em presenca nas dependéncias das escolas.

Destacamos que a fonte do critério para esta questio encontra-se em:

® Resolugio FNDE-MEC n°. 26/2013 — Atendimento da alimentagdo escolar aos

alunos da educagio basica no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Arts. 12, §1°, I1, e 14, §7° e §8°)

Art. 12. A coordenagio das a¢Ges de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das escolas federais, sera realizada por nutricionista
habilitado, que devera assumir a responsabilidade técnica do Programa, respeitando as
diretrizes previstas na Lei n® 11.947/2009 ¢ em legislagdes especificas, dentro de suas
atribuicdes.

§1°. Compete ao nutricionista Responsavel Técnico - RT pelo Programa e aos demais
nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar, entre outras atribuicoes estabelecidas
na Resolucio CFN n°® 465/2010:

II - planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagdo escolar de acordo com
a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da populagao atendida e a vocagdo agricola da
regido, acompanhando desde a aquisi¢ao dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo
até o consumo das refei¢Ges pelos escolares.

]

Art. 14. Os cardapios da alimentagdo escolar deverio ser elaborados pelo RT, com utilizacdo
de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos
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alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificacdo agricola da regido e na alimentagao saudavel e adequada.

§7°. Os cardapios, elaborados a partir de Fichas Técnicas de Preparo, deverdo conter
informagGes sobre o tipo de refeicdo, o nome da preparacio, os ingredientes que a compde
e sua consisténcia, bem como informacGes nutricionais de energia, macronutrientes,
micronutrientes prioritarios (vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e cilcio) e fibras. Os
cardapios devem apresentar, ainda, a identificacio (nome e CRN) e a assinatura do
nutricionista responsavel por sua elaboragao.

§8°. Os cardapios com as devidas informagées nutricionais de que trata o paragrafo anterior
deverio estar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de Educacio e nas escolas.

2.3.1. Recomenda-se que o Municipio:

a) Continue fazendo constar dos cardapios da merenda escola a composi¢io e a
consisténcia dos alimentos previstos, bem como as informagdes nutricionais de
energia, macronutrientes, micronutrientes prioritarios (vitaminas A e C, magnésio,

ferro, zinco e calcio) e fibras, conforme descrito acima.

Fica mantida a resposta SIM, com a adog¢do da recomendagdo apresentada no item

precedente.

2.4. Questoes 30 e 43 (Estruturagao do Conselho Municipal de Educagio e
quantidade de reunides feitas pelo Conselho Municipal de Educagio no ultimo

exercicio).

O Conselho Municipal de Educacao (CME) de Rio dos Cedros foi instituido pela Lei
Municipal n° 1018/1999, com alteracdes da Lei Municipal n® 1.610/2009 (Lei de Criagio do
CME). O Regimento Interno esta datado de 07/11/2008. Seus membros, por sua vez, foram
nomeados pela Portaria n® 380/2018. Dessa forma, considera-se que o Conselho estd
formalmente constituido.

O Municipio afirmou que, em 2018, foram realizadas de “4 a 5 reunides do CME.

Na inspecao 2 loco, a0 exame das atas do Conselho foi possivel constatar a realizaciao de
apenas uma reunido em 2018, demonstrando que foi muito inoperante e deficiente no
cumprimento das questOes afetas as suas atribui¢Ses, segundo o prescrito no art. 2°, da Lei

Municipal n° 1018/1999 (Lei de Criacao do CME) e artigo 17 do Regimento Interno.
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Os componentes do CME para 2018 foram nomeados pela Portaria 380/2018, de 10 de
outubro de 2018, cujo mandato dos seus membros seria de 4 anos, onde na instalagio do
Conselho, metade de seus membros tetia mandato de 02 anos e a outra metade mandato de 04
anos.

Adverte-se para que sejam observadas todas as competéncias descritas na lei
supramencionada, ou seja, que as discusses sejam ampliadas e aprofundadas para que a
importancia deste Conselho na Educacao de Rio dos Cedros seja reconhecida e que o mesmo
possa realmente assessorar o Governo Municipal em suas agoes.

A fonte do critério para esta questdo encontra-se em:

eLei Federal n° 9.394, de 20/12/1996 — LDB - Estabelece as diretrizes e bases da educacio

nacional.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I-1.];

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdao dos sistemas
de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino publico
na educacio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
1 - participacdo dos profissionais da educag¢io na elaboracio do projeto pedagdgico da escola;
1I - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

]

Art. 18 Os sistemas municipais de ensino compreendem:

]

IIT — os 6rgaos municipais de educagio.

oLei Federal n° 13.005, de 25/06/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE ¢

da outras providéncias.

Art. 8°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagio puiblica nos
respectivos ambitos de atuacio, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacio desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

oLei Municipal n® 1018/1999 — Cria o Conselho Municipal de Educagéo de Rio dos
Cedros

Artigo 2° - Competéncias do CME

e®Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagéo de Rio dos Cedros —

Artigo 17- Além das competéncias descritas na Lei de Criagio do CME

13
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Considerando os elementos e situagdes acima descritas, a resposta a questao 30 deve ser
invalidada, portanto ser alterada para NAO, visto que muito embora haja um CME constituido
e nomeado, 0 mesmo niao comprova uma atua¢ao minimamente aceitavel, haja vista o elenco
de atribui¢Ges que lhe sio afetas.

Quanto a questao 43, fica invalidada a resposta de “4 a 5” reunides, devendo ser alterada

para “ 0 a 3” reunides.

2.4.1. Recomenda-se que:

a) o Municipio adote providéncias, inclusive de capacitagdo e de motivagao, para que o
CME passe a desincumbir-se das suas atribui¢oes legais e regulamentares em seu
funcionamento, em particular para fins do devido cumprimento aos dispositivos
inscritos na Lei Municipal 1.018/1999, combinado com o artigo 17 do Regimento
Interno do CME;

b) o Municipio ajuste a legislagao referente ao Conselho Municipal de Educagio, de
modo a adequar-se com as atuais necessidades desta area, tendo em vista tratar-se de
uma norma do ano de 1999, com algumas alteragoes em 2009;

c) o presidente e membros do CME, em mais adequada atengdo e correspondéncias ao
elenco de atribui¢des que sao conferidas na citada lei municipal de sua criagdo, fagam
promover diversas reunides mensais, para fins de examinar, discutir, dialogar e
deliberar sobre os multiplos e complexos assuntos educacionais da municipalidade;

d) o Municipio divulgue em sua péagina institucional eletronica as atas e decisdes do
CME, adotando formas outras de divulgagdao que as tornem visiveis e acessiveis aos
alunos, pais ou responsaveis, nos espagos internos das unidades escolares e em meio

digital.

3. Questdes relacionadas a Saude:

3.1. Questio 1 (Sistematizagio de informagdes sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de Média e Alta Complexidade de

referéncia para a Atengao Basica)
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O gestor municipal declarou no questionario do i-Saude que o municipio possui
informagdo  sistematizada sobre os gatgalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atengao Basica.

Essa afirmag¢do pode ser corroborada mediante disponibilizagio de relatorios
informatizados, referentes aos encaminhamentos realizados a diferentes estabelecimentos. Por
meio do sistema préprio informatizado IDS (IDS Desenvolvimento de Software e Assessoria
LTDA) e do sistema SISREG (Sistema Nacional de Regulagao), ¢ possivel consultar a relagao
de pacientes encaminhados a profissionais de satde especializados no ano de 2018.

Esses sistemas permitem, ainda, o estabelecimento de prioridades de atendimento a Média
e Alta Complexidade.

O Municipio apresentou relagao de pacientes encaminhados da Atengdo Basica para
consultas com cardiologistas e ortopedistas, demonstrando que ha agilidade nas solicitagdes via
sistema, mantendo-se a resposta SIM apresentada pela Municipalidade em seu

questionario.

3.2. Questio 3 (Transparéncia da escala de trabalho dos profissionais de saude da

atengao basica)

O gestor municipal afirmou no questionario do IEGM que SIM divulga, em local acessivel
ao publico, a escala de trabalho dos profissionais de saude nos estabelecimentos da atengao
basica.

O fato reportado acima foi confirmado pela inspecao zz loco, em visita a Unidade Basica
de Satde, UBS Centro, localizado na Av. Tiradentes —s/n°- Centro, e UBS Cruzeiro, localizada
na Rua Amazonas s/n° - Bairro Cruzeiro — Rio dos Cedros-SC.

Acentuamos que a fonte do critério para esta questao encontra-se em:

ePortaria MS n°. 2.436/2017 — Politica Nacional de Atengdo Basica (Cap. 3, patte 3.3)

3. Infraestrutura, ambiéncia e funcionamento da Atenc¢ao Basica.

3.3 — Funcionamento.

As agdes e servicos da Atencgdo Basica deverdo seguir [dentre outros] padrées essenciais e
ampliados:

Devera estar afixado em local visivel, préximo a entrada da UBS: (i) Identificagdo e horario
de atendimento; (ii) Mapa de abrangéncia, com a cobertura de cada equipe; (iii) Identificacdo
do Gerente da Atengdo Basica no territério e dos componentes de cada equipe da UBS; (iv)
Relacio de servicos disponiveis; e (v) Detalhamento das escalas de atendimento de cada

equipe.
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3.2.1. Recomenda-se que o Municipio:

a) Mantenha a adequada divulgacdo da escala de trabalho dos profissionais das diversas
especialidades, dos distintos servicos preventivos e curativos em cada uma das suas
unidades municipais de saide, em local visivel mesmo quando a unidade estiver
fechada;

b) Atualize os horarios dos médicos das UBS no site do Municipio, uma vez que o

mesmo se encontra totalmente desatualizado.

Considerando-se o descrito acima, mantém-se a resposta SIM apresentada pela

municipalidade em seu questionario.

3.3. Deficiéncias na transparéncia da escala de trabalho dos profissionais de satde
da atengdo basica e utilizagdo de um sistema de controle de ponto mecanico ou

eletronico (Questdes 13 e 17, do I-Saude)

A vista dos documentos examinados, no tocante a escalas, denominagao dos profissionais
e suas respectivas unidades municipais de atendimento, ficha/relatério de controle dos
profissionais médicos, bem como visita de inspe¢ao 7 loco nas unidades municipais de saude ja
mencionadas, restou caracterizada que a frequéncia dos profissionais médicos ¢ realizada através
de um sistema de controle de ponto eletronico. No entanto observou-se, nesta oportunidade
que um dos médicos nio utiliza nenhum controle de ponto, seja eletronico ou outro.

Nao se observou deficiéncia no tocante a transparéncia da escala de trabalho dos
profissionais de saude da atencgao basica.

Fontes de Critérios utilizados para esta questao:

ePortaria MS n°. 2.436/2017 — Politica Nacional de Ateng¢do Basica (Capitulo 3, parte
3.3)

3. Infraestrutura, ambiéncia e funcionamento da Atencao Basica.
3.3 — Funcionamento.

As agdes e servicos da Atencdo Basica deverdo seguir [dentre outros| padrdes essenciais e
ampliados:

Devera estar afixado em local visivel, préximo a entrada da UBS: (i) Identificagdo e horario

de atendimento; (ii) Mapa de abrangéncia, com a cobertura de cada equipe; (iii) Identificacdo
do Gerente da Atengao Basica no territério e dos componentes de cada equipe da UBS; (iv)
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Relagio de servicos disponiveis; e (v) Detalhamento das escalas de atendimento de cada
equipe.

oPortaria MS n°. 2.436/2017 — Politica Nacional de Atengio Basica (Art. 10, IX)

Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Satde a coordenagio do componente
municipal da Atencio Basica, no ambito de seus limites territoriais, de acordo com a politica,
diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos Municipios e do Distrito
Federal:

IX - assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais que
compodem as equipes que atuam na Atenc¢do Basica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude vigente ¢ a
modalidade de atencio.

3.3.1. Recomenda-se que o Municipio:

a) Seja diligente na exigéncia do devido e respectivo cumprimento da jornada de trabalho
dos profissionais médicos, com o emprego do sistema eletronico de controle do ponto
PARA TODOS OS PROFISSIONAIS MEDICOS, indistintamente, sob pena de
desconto na folha de pagamento do profissional, das horas de trabalho nao

comprovadas, via ponto eletronico.

Considerando-se o descrito acima, e o fato de que, nesta oportunidade, ter se observado
um caso de descumprimento do emprego do sistema eletronico de controle de ponto, que
podera ser corrigido imediatamente, mantém-se a resposta SIM apresentada pela

municipalidade em seu questionario, no tocante as duas questdes em referéncia.

3.4. Questio 18 (o Municipio disponibiliza servico de agendamento de consulta

médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, internet, toten, etc.).

O Municipio informou que SIM, que os atendimentos sao feitos através de agendamento
diretamente na Unidade de Saude, por demanda livre e também por telefone, o que se observou

“in loco™.

Frisamos que a fonte do critério para esta questao encontra-se em:

ePortaria MS n°. 2.436/2017 — Politica Nacional de Atengio Basica (Capitulo 5, V)

5- DO PROCESSO DE TRABALHO NA ATENCAO BASICA

V.- Acesso - A unidade de saude deve acolher todas as pessoas do seu territorio de referéncia,
de modo universal e sem diferenciagdes excludentes. Acesso tem relagdo com a capacidade
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do servico em responder as necessidades de saide da populacio (residente e itinerante). Isso
implica dizer que as necessidades da populacio devem ser o principal referencial para a
definicao do escopo de acdes e servicos a serem ofertados, para a forma como esses serdo
organizados e para o todo o funcionamento da UBS, permitindo diferencia¢Ges de horario
de atendimento (estendido, sibado, etc), formas de agendamento (por hora marcada, por
telefone, e-mail, etc), e outros, para assegurar o acesso. Pelo mesmo motivo, recomenda-se
evitar barreiras de acesso como o fechamento da unidade durante o horario de almogo ou
em periodos de férias, entre outros, impedindo ou restringindo a acesso da populagio.
Destaca-se que horérios alternativos de funcionamento, que atendam expressamente a
necessidade da popula¢io, podem ser pactuados através das instancias de participagao social
e gestdo local.

3.4.1. Recomenda-se que o Municipio:

a) Persista com o agendamento telefonico de consultas médicas, de acordo com as
necessidades dos diversos grupos de usuarios da atengao basica;
b) Utilize, para TODAS AS UBS’s, o sistema de marcagao de consultas informatizado,

uma vez que foram encontradas UBS’s que ainda utilizam o sistema manual.

Considerando-se o descrito acima, mantém-se a resposta SIM apresentada pela

municipalidade em seu questionario, no tocante a questio em referéncia.

3.5. Questdes 29, 30 e 43 (Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho
Municipal de Satde e se houve a aprovagiao da gestido de Satde no exercicio de 2018),
ou seja, o Conselho estava estruturado e efetivamente atuou?

O Municipio afirmou que, em 2018, o seu Conselho Municipal de Satude realizou de 8 ou
mais reunides, € que 0 mesmo apreciou e aprovou a gestao municipal da sadde, referente ao
exercicio de 2018, de conformidade com as respostas do seu questionario eletronico do i-Saude.

No exame de documentos e na visita de inspe¢ao  /oco, certificou-se que, pelos termos
da Lei Municipal n® 1.435, de 28/09/2005 (instituiu o Conselho Municipal de Satude), que o
referido Conselho encontra-se estruturado, tendo seus membros sido nomeados pela Portaria
Municipal n°011/2017, bem como realizou 03 reunides e aprovou a gestao municipal da saiade

do Municipio para 2017 (Patecer do Conselho Municipal de Saude do dia 26/02/2018).

Tendo em vista que o CMS executou apenas 3 reunides, evidencia-se que o CMS foi
inoperante e deficiente no cumprimento das questdes afetas as suas atribui¢oes, segundo o

prescrito no art. 2°, da Lei Municipal n® 1.435/2005, de 28/09/2005 (Lei de Criacio do CMS).
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Ressalta-se que o item VI, do artigo 9° da Lei que instituiu o CMS disciplinou que a
Plenaria do CMS se reuniria, no minimo, a cada més e extraordinariamente, quando
necessario, o que nao ocorreu (grifo nosso).

Adverte-se para que sejam observadas todas as competéncias descritas na Lei
supramencionada, ou seja, que as discussoes sejam ampliadas e aprofundadas para que a
importancia deste Conselho Municipal de Saude de Rio dos Cedros seja reconhecida e que o
mesmo possa realmente assessorar o Governo Municipal em suas agoes.

Evidenciamos que a fonte do critério para esta questao encontra-se em:

oLei 8.142 de 28/12/1990 - Dispde sobte a patticipagdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e da outras providéncias.

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcées do Poder Legislativo,
com as seguintes instincias colegiadas:

I-[.];e

II - o Conselho de Saude.

§1°[..]

§2° O Conselho de Satde, em cariter permanente e deliberativo, 6rgao colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de setvigo, profissionais de saude e usuarios,
atua na formulagao de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

eRESOLUGAO N° 453, DE 10 DE MAIO DE 2012 — Aprova as diretrizes para

instituic¢do, reformulagio, reestruturacio e funcionamento dos Conselhos de Saude.

Inteiro teor de todas as cinco diretrizes.
ePortaria MS n°. 2.436/2017 — Politica Nacional de Atengio Basica

Art. 3° Sio Principios e Diretrizes do SUS e da RAS a serem operacionalizados na Atengio
Basica:

[]

II — Diretrizes:

]

i)  Participagio da comunidade.

[-]

Art. 7° Sio responsabilidades comuns a todas as esferas de governo:

[.]

XV — estimular a participa¢do popular e o controle social;

3.5.1. Recomenda-se que:
a) O Conselho Municipal de Saude intensifique a sua atuagao, particularmente com
periédicas e sistematicas inspe¢oes nas Unidades Basicas de Saude, para fins de

fiscalizacdo da qualidade e quantidade dos servigos publicos municipais de saide, em
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especial o cumprimento da jornada de trabalho dos profissionais médicos contratados,
também de todos os demais servidores que integram as equipes de trabalho;

b) o Municipio ajuste a legislacao referente ao Conselho Municipal de Saude, de modo a
adequar-se com as atuais necessidades desta area, tendo em vista tratar-se de uma
norma do ano de 2005, bem como elabore o Regimento Interno do CMS ja para a
proxima gestao;

c) o Municipio divulgue em sua pagina institucional eletronica as atas e decisoes do CMS,
adotando formas outras de divulgacdo que as tornem visiveis e acessiveis a todos os

usuarios dos servi¢os disponiveis.

Considerando os elementos e situagOes acima descritas, a resposta a questao 29 deve ser
invalidada, portanto ser alterada para NAO, visto que muito embora haja um CMS constituido
e nomeado, 0 mesmo Nao comprova uma atua¢ao minimamente aceitavel, haja vista o elenco
de atribui¢Ges que lhe sio afetas. E, por este ultimo aspecto, também a questio 30, precisa ser
alterada em sua resposta de “8 ou + reunides” para “0 a 3 reunides”, ja que foram
comprovadas apenas 3 reunides em 2018.

Fica validada a resposta apresentada pelo jurisdicionado para a questio 43.

4. Questao relacionada ao Planejamento (i-Planejamento)

4.1. Questio 49 (Consulta ao CEIS e CNEP antes de efetivar uma Contratagao).

O Municipio declarou que antes de efetivar uma contratagao NAO consulta o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP). Informou também que tem conhecimento das Empresas inidoneas pelas
comunicag¢des que a Assessoria da Presidéncia deste Tribunal de Contas de SC tem enviado,
quando tem ciéncia, em funcdo de sua atividade, através de Ac¢des de Improbidade
Administrativa dentre outras, de que a mencionada empresa, por decisao judicial, por ex, teve
decisio proferida em sentenga proibindo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente. Outros comunicados
informam que determinadas empresas tiveram decisao judicial onde foram impostas medidas
cautelares onde foram proibidas de exercerem atividades de natureza econémica relacionada a

organizacio ¢ execu¢ao de concursos publicos e/ou processos seletivos, bem como a
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participagao em licitagdes publicas que tenham por objeto a contratagdo de outras empresas

com esta finalidade.

A fonte do critério para esta questdo encontra-se consignado em:

oLei 12.846 de 1°/08/2013 - Dispde sobre a responsabilizacio administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional
ou estrangeira, e da outras providéncias.

]

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dard publicidade as san¢des aplicadas pelos
orgios ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os 6rgaos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter atualizados,
no Cnep, os dados relativos as san¢des por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das sang¢des
aplicadas:

I - razdo social e numero de inscricio da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

II - tipo de sancdo; e

IIT - data de aplicagdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
san¢io, quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apds a efetivacdo
do respectivo acordo, as informag¢oes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo
se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao processo
administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das
informacdes previstas no § 3°, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

§ 5° Os registros das san¢des e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento
integral do acordo de leniéncia e da reparagdo do eventual dano causado, mediante
solicitagdo do érgio ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgios ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de
carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos

as sancoes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no
8.660, de 21 de junho de 1993.

Recomenda-se que:

a) o Municipio de Rio dos Cedros realize ¢ documente em seus processos consultas

prévias ao CEIS e CNEP antes de efetivar suas contratagdes, em cumprimento ao

disposto nos art. 22 e 23 da Lei Federal 12.846/13 de 1°/08/2013 (Lei

Anticorrupgao).
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Fica validada a resposta apresentada pelo jurisdicionado para a questao 49.

5. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, decorrentes do exame de documentos, da coleta de
depoimentos e das inspegoes 7 Joco nas unidades municipais de educagao e saude, anteriormente
citadas, atinentes a atividade de validagdo de quesitos dos questionarios eletronicos i-Educ, i-
Satde e i-Planejamento, pertencentes a0 IEGM — Indice de Efetividade da Gestio Municipal,
encaminhados pelo Municipio de RIO DOS CEDROS, submete-se o presente Relatério ao
Conselheiro-Supervisor do IEGM, propondo:

5.1. CONHECER o presente Relatério de Inspecao, nos termos da Lei
Complementar 202/2000, art. 1, V;

5.2. VALIDAR as respostas objeto da presente inspegao, relativamente as questoes
abaixo especificadas dos questionarios eletronicos do 1-EDUC, iSAUDE e i-
PLANEJAMENTO, do Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM/TCESC-2018, nos

seguintes termos:

Questbes 1 2 3 4 14 30 43 1 3 13 i7 i8 29 30 43 49
Respostas
declaradas

Respostas
alteradas

Sim Sim | Nao | Nao | Sim Sim | 4a5 Sim Sim Sim Sim Sim Sim [8ou+| Sim | Nio

Néo [ 0a3 Nio | 0a3

» Quanto a Educagdo Municipal:

5.3.1 - Relativo a Questao 1 do i-Educ (item 2.1 do Relatério), recomenda-se que o

Municipio:

a) Mantenha-se atento ao combate a evasio escolar, aprimorando a comunicac¢ao
documental entre o Conselho Tutelar e a Secretaria Municipal de Educac¢ao de todas
as acOes pertinentes ao retorno da crianca ao ambiente escolar, para que as partes
envolvidas estejam devidamente informadas, uma vez que se trata de aluno da Rede
Municipal de Ensino de Rio dos Cedros.

b) Proceda a registros documentais de todo e qualquer caso de abandono escolar de
criangas do ensino fundamental da rede publica municipal, especificamente para que
se possa constituir um banco de informagdes que se preste tanto a informar os casos

ocorridos e providéncias adotadas, servindo de subsidio para os que se sucederem
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nas fungoes pedagogicas, administrativas e politicas da gestdo educacional do

municipio.

5.3.2 - Relativo as Questoes 2, 3 e 4 do i-Educ (Item 2.2 do Relatério), recomenda-se que

o Municipio:

a) Mantenha um registro nominal das criangas matriculadas na creche, na pré-escola e
no ensino fundamental e o atualize periodicamente;

b) Mantenha um registro nominal das crian¢as que demandam vagas em creche, mas que
nao possam ser atendidas imediatamente, e organize uma fila de espera com critérios
transparentes de atendimento. Tal registro deve possibilitar identificar aquelas
criangas que tem prioridade no atendimento, como os portadores de necessidades
especiais e 0s que se encontram em situacao de vulnerabilidade social;

c) Implante procedimentos para buscar criancas em idade escolar fora da escola, com
foco naquelas que vivem em situa¢do de vulnerabilidade social. Um procedimento
simples e facil de ser implantado rapidamente é o cruzamento dos dados das criangas
matriculadas com as constantes no Cadastro Unico e no Cadastro dos Agentes

Comunitarios de Saude.

5.3.3- Relativo a Questao 14 do i-Educ (Item 2.3 do Relatério), recomenda-se que o
Municipio continue fazendo constar dos cardapios da merenda escola a composi¢ao e a
consisténcia dos alimentos previstos, bem como acrescente informagoes nutricionais de energia,
macronutrientes, micronutrientes prioritarios (vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e calcio)

e fibras, conforme descrito no item 2.3, deste Relatorio.

5.3.4- Relativo as Questdes 30 e 43 do i-Educ (Item 2.4 do Relatério), recomenda-se que:

o Municipio:

a) O Municipio adote providéncias, inclusive de capacita¢io e de motivag¢ao, para que o
CME passe a desincumbir-se das suas atribui¢oes legais e regulamentares em seu
funcionamento, em particular para fins do devido cumprimento aos dispositivos
inscritos na Lei Municipal 1.018/1999, combinado com o artigo 17 do Regimento

Interno do CME;
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b) O Municipio ajuste a legislagcdo referente ao Conselho Municipal de Educagao, de
modo a adequar-se com as atuais necessidades desta area, tendo em vista tratar-se de
uma norma do ano de 1999, com algumas alteragoes em 2009;

c) Opresidente e membros do CME, em mais adequada atengao e correspondéncias ao
elenco de atribui¢des que sao conferidas na citada lei municipal de sua criagdo, fagam
promover diversas reunides mensais, para fins de examinar, discutir, dialogar e
deliberar sobre os multiplos e complexos assuntos educacionais da municipalidade;

d) O Municipio divulgue em sua pagina institucional eletronica as atas e decisoes do
CME, adotando formas outras de divulgagiao que as tornem visiveis e acessiveis aos
alunos, pais ou responsaveis, nos espagos internos das unidades escolares e em meio

digital.

» Quanto a Satde Municipal:

5.3.5 - Relativo a Questio 3 do i-Saude (Item 3.2 do Relatério), recomenda-se que o

Municipio:

a) Mantenha a adequada divulgacdo da escala de trabalho dos profissionais das diversas
especialidades, dos distintos servigos preventivos e curativos em cada uma das suas
unidades municipais de saide, em local visivel mesmo quando a unidade estiver
fechada;

b) Atualize os horarios dos médicos das UBS no site do Municipio, uma vez que o

mesmo se encontra totalmente desatualizado.

5.3.6 - Relativo as Questoes 13 e 17 do i-Saude (Item 3.3 do Relatoério), recomenda-
se que o Municipio seja diligente na exigéncia do devido e respectivo cumprimento da jornada
de trabalho dos profissionais médicos, com o emprego do sistema eletronico de controle do
ponto PARA TODOS OS PROFISSIONAIS MEDICOS, indistintamente, sob pena de
desconto na folha de pagamento do profissional, das horas de trabalho nao comprovadas, via

ponto eletronico.

5.3.7 - Relativo a questao 18 do i-Saude (item 3.4 do Relat6rio), recomenda-se que o
Municipio:
a) Persista com o agendamento telefonico de consultas médicas, de acordo com as

necessidades dos diversos grupos de usuarios da atencao basica;
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b) Utilize, para TODAS AS UBS’s, o sistema de marcacdao de consultas informatizado,

uma vez que foram encontradas UBS’s que ainda utilizam o sistema manual.

5.3.8 — Relativo as Questdes 29, 30 e 43 do i-Saude (Item 3.5 do Relatério), recomenda-

se que:

a) O Conselho Municipal de Saude intensifique a sua atuacgdo, particularmente com
periddicas e sistematicas inspe¢oes nas Unidades Basicas de Saude, para fins de
fiscalizacao da qualidade e quantidade dos servigos publicos municipais de satde, em
especial o cumprimento da jornada de trabalho dos profissionais médicos
contratados, também de todos os demais servidores que integram as equipes de
trabalho;

b) o Municipio ajuste a legislacao referente ao Conselho Municipal de Saide, de modo a
adequar-se com as atuais necessidades desta area, tendo em vista tratar-se de uma
norma do ano de 2005, bem como elabore o Regimento Interno do CMS ja para a
proxima gestao;

c) o Municipio divulgue em sua pagina institucional eletronica as atas e decisdes do CMS,
adotando formas outras de divulgacdo que as tornem visiveis e acessiveis a todos os

usuarios dos servi¢os disponiveis.

» Quanto a0 Planejamento Municipal:

5.3.9 - Relativo a Questdo 49 do i-Planejamento (Item 4.1 do Relatério), recomenda-se
que o Municipio de Rio dos Cedros realize e documente em seus processos consultas prévias
ao CEIS e CNEP antes de efetivar suas contratagoes, em cumprimento ao disposto nos arts. 22

e 23 da Lei Federal 12.846/13 de 1°/08/2013 (Lei Anticortup¢ao).

5.4. ENCAMINHAR o presente Relatério aos seguintes agentes publicos de Rio dos
Cedros:

St. Marildo Domingo Felippi - Prefeito Municipal;

Sra. Roseli Samagalha - Secretaria Municipal de Educagao;

Sra. Miria Eliete Schmid Floriani -Secretaria Municipal de Saude;

Sr. Eduardo Osti — Agente de Controle Interno

25



T r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Diretoria Geral de Controle Externo — DGCE

TeieonaL  Diretoria de InformacGes Estrategicas — DIE
@hTarINA Diretoria de Contas de Gestado - DGE

E o Relatério.

TCE/DGCE/DIE/DGE, 13 de agosto de 2019.

Najla Saida Fain
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo,

Celso Guerini
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador do IEGM/TCE-SC
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