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LEIN°1.394, DE 26 DE OUTUBRO DE 2004.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARILDO DOMINGOS FELIPPI, Prefeito Municipal de Rio dos Cedros, Estado de Santa
Catarina,

Faz saber a todos os habitantes de Rio dos Cedros, que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei.

Art.1°. O Orcamento do Municipio de Rio dos Cedros, para o exercicio de 2005, sera elaborado e
executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades estabelecidas nesta lei,

compreendendo:
I. As prioridades ¢ metas da administragdo municipal extraidas do Plano Plurianual
2002/2005;

II. A estrutura dos orgamentos;
III. As diretrizes para a elaboragao e a execucdo dos or¢amentos do Municipio;
IV. As disposigdes sobre divida publica municipal;
V. As disposicdes sobre despesas com pessoal;
VI. As disposicdes sobre alteragdes na legislacao tributéria; e
VII. As disposicdes gerais.

I1—DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art.2°. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2005, sdo
aquelas definidas e demonstradas no ANEXO II desta lei. (ART.165, §° da CF.).
§ 1°. Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2005 serdo destinados, preferencialmente,
para as prioridades e metas estabelecidas no ANEXO II desta lei, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programagao das despesas.
§ 2°. Na elaboracao da proposta orcamentaria para 2005, o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas estabelecidas nesta lei e identificadas no Anexo II, a fim de compatibilizar a
despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

II1 - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art.3°. O orcamento para o exercicio financeiro de 2005 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, e
seus Fundos, e serd estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art.4°. A Lei Or¢amentaria para 2005 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma das Unidades
Gestoras, especificando aquelas vinculadas a Fundos e ao Or¢camento Fiscal, desdobradas as
despesas por funcdo, sub-fun¢do, programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quanto a
sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagado,
tudo em conformidade com a Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteragdes posteriores, na
forma dos seguintes Anexos:

I. Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1, da
Lei 4.320/64 ¢ Adendo II da Portaria SOF n° 8/85);

II. Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Economicas (Anexo 2, da Lei 4.320/64
e Adendo III da Portaria SOF n° 8/85);

III. Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias Economicas (Anexo 3, da Lei 4.320/64
e Adendo III da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IV. Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica, Grupos de Natureza de Despesa e
Modalidade de Aplicacdo em cada Unidade Or¢amentéria (Anexo 3, da Lei 4.320/64 ¢
Adendo III da Portaria SOF n° 8/85);

V. Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VI. Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-
Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais (Anexo VI da Lei
4.320/64 e Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

VII. Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e
Operagdes Especiais (Anexo 7, da Lei 4.320/64 ¢ Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN
N° 8/85);

VIII. Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes e Programas, conforme o Vinculo
com os Recursos (Anexo 8, da Lei 4.320/64 ¢ Adendo VII da Portaria SOF/SEPLAN N°
8/85);
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IX. Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Anexo 9, da Lei 4.320/64 ¢ Adendo
VIII da Portaria SOF/SEPLAN N° 08/85);
X. Demonstrativo da Evolugdo da Receita por Fontes, conforme disposto no Artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscals
XI. Demonstrativo das Renuncias de Receitas ¢ Estimativa do seu Impacto Orgamentario-
Financeiro, na forma estabelecida no Art. 14 da LRF (Art. 5°, IT da LRF);
XII. Demonstrativo da Evolugdo da Despesa no minimo por Categoria Economica conforme
disposto no Artigo 22 da Lei 4.320/64;
XIII. Demonstrativo da Compatibilidade da Programagdo dos Or¢camentos com as Metas
Fiscais e Fisicas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Art. 5°, I da LRF);
XIV. Demonstrativo dos Riscos Fiscais considerados para 2005 (Art. 5°, I1I);
XV. Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Derivados da Alienagdo de Bens ¢
Direitos que integram o Patriménio Publico (Art. 44 da LRF);
XVI. Demonstrativo da Apuragdo do Resultado Primario e Nominal previsto para o exercicio
de 2005 (Art. 4°, § 1° e 9° da LRF).
Paragrafo Unico - Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a
Prefeitura, e por Unidade Gestora, as Entidades com Orgamento e Contabilidade propria.

Art.5°. A mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentéria de que trata o Art. 22, Paragrafo
Unico, I da Lei 4.320/64, contera:
I.  Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orcamentaria e sua Participacao Relativa
(Principio da Transparéncia. Art. 48 da LRF);
II. Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Vinculados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CF e 60 dos ADCT);
III. Demonstrativo dos Recursos Vinculados a Acgdes Publicas de Saude; (Art. 77 dos
ADCT);
IV. Demonstrativo da Composi¢do do Ativo e Passivo Financeiro, posicdo em 30/06/2003
(Principio da Transparéncia. Art. 48 da LRF);
V. Quadro Demonstrativo do Saldo da Divida Fundada por Contrato, com identificagdo dos
credores, em 2003, 2004 e 2005 (Principio da Transparéncia. Art. 48 da LRF);
VI. Metodologia ¢ Memoria de Calculo da elaboracdo dos demonstrativos da Receita e
Despesa.

III — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO

Art.6°. Os Orcamentos para o exercicio de 2005 obedecerdo entre outros, ao principio da transparéncia e
do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, e seus
Fundos (ART. 1°, § 1°,4° 1, “a” e 48 da LRF).
§ 1° Os Fundos Municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, podendo por
manifestacao formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidor municipal.
§ 2°. A movimentacdo orgamentaria e financeira das contas dos Fundos Municipais deverao ser
demonstradas também em balancetes apartados da Unidade Gestora Central quando a gestao for
delegada pelo Prefeito a servidor Municipal.

Art.7°. Os estudos para defini¢do dos Or¢amentos da Receita para 2005 deverdo observar os efeitos da

alteracdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o
crescimento economico, a ampliagdo da base de célculo dos tributos e a sua evolu¢do nos
ultimos trés exercicios (Art. 12 da LRF).
Paragrafo Unico — Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Or¢amentéria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do da Cémara Municipal, os
estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e
as respectivas memorias de calculo (Art. 12, § 3°da LRF).

Art.8°. Se a receita estimada para 2005, comprovadamente, ndo atender ao disposto no artigo anterior, o
Legislativo, quando da discuss@o da Proposta Orcamentéria, podera reestima-la, ou solicitar do
Executivo Municipal a sua alterago, se for o caso, e a conseqiiente adequagao do orcamento da
despesa.

Art.9°. Na execu¢do do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera afetar o
cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo,
de forma proporcional as suas dotacdes, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as seguintes dotacdes abaixo: (ART.
9° da LRF):
I. Projetos ou atividades com recursos de convénios;
II. Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
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III. Dotagdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes, obras,
servigos publicos e agricultura; e

IV. Dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.
Paragrafo Unico — Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagio
para implementa¢do oundo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior.

As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, em relacdo a Receita Corrente Liquida,
programadas para 2005, poderdo ser expandidas em até 12%, tomando-se por base as Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Or¢amentaria Anual para 2004.

Art.11. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles

constantes do ANEXO III desta Lei (ART. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagdo e do superdvit financeiro do
exercicio de 2004.

§ 2°. Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei a
Camara, propondo anulacdo de recursos ordinarios alocados para investimentos, desde que nio
comprometidos.

Art.12. Os or¢amentos para o exercicio de 2005 destinardo recursos para a Reserva de Contingéncia, ndo

Art.13.

Art.14.

Art.15.

Art.16.

Art.17.

Art.18.

Art.19.

superiores a 5% (cinco por cento) das Receitas Correntes Liquidas previstas para o mesmo
exercicio (ART. 5° I1I da LRF).

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario
positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme
disposto na Portaria MPO n°® 42/99, art. 5° e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8°. (Art. 5°, III, “b”
da LRF).

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2005, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes
insuficientes.

Os investimentos com duracdo superior a 12 (doze) meses s6 constardo da Lei Orcamentaria
Anual se contemplados no Plano Plurianual (Art. 5°, § 5° da LRF).

O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual, a programagdo financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucdo mensal para suas Unidades Gestoras, se for o caso (ART. 8° da LRF).

Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentéria para 2005 com dotacdes vinculadas a
fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, alienacdo de
bens e outros, so serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o
seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (ART. 8°, §
unico e 50, I da LRF).

A receita estimada para o exercicio financeiro de 2005, ja considera a rentincia de receita
originada pelos descontos de pagamentos a vista e possiveis isengdes.

A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiara somente
aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacao técnica e
voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizacdo em lei
especifica (ART. 4°, 1, “f” e 26 da LRF).

Paragrafo Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo
prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal (Art. 70, Paragrafo unico da CF).

Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2005,
em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no item I do Art.
24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado (ART. 16, § 3° da LRF).

As obras em andamento e a conservac¢do do patrimonio publico terdo prioridade sobre projetos
novos na aloca¢do de recursos orgamentarios salvo projetos programados com recursos de
transferéncias voluntarias e operagdes de crédito (ART. 45 da LRF).
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Despesas de competéncia de outros entes da Federacdo so serdo assumidas pela Administracao
Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes € previstos recursos na lei
or¢amentaria (ART. 62 da LRF).

A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas para 2005 a pregos correntes.

A execugdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes
Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao,
com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001.
Paragrafo Unico — A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo ou elemento para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal
no ambito do Poder Executivo e por Decreto-Legislativo do Presidente da Camara no ambito do
Poder Legislativo (Art. 167, VI da CF).

Durante a execugdo or¢amentaria de 2005, o Executivo Municipal, autorizado por lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orgamento das unidades gestoras na
forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2005 (Art.
167, 1 da CF).

Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orgamentaria de 2005 serdo objeto
de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas estabelecidas (Art. 4°,
I, “e” da LRF).

IV — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Lei Orgamentaria de 2005 podera conter autorizagdo para contratagdo de Operagdes de Crédito
para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de endividamento de 50% das
receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida na LC 101/2000 (Artigos 30, 31 ¢ 32 da LRF).

A contratacdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica (Art. 32, I da
LRF).

Ultrapassado o limite de endividamento definido no Artigo 29 desta lei, enquanto perdurar o
excesso, o Poder Executivo obtera resultado primdario necessario através da limitacdo de
empenho ¢ movimentagéo financeira nas dota¢des definidas no Artigo 11 desta lei (Art. 31, § 1°,
II da LRF).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2005, criar cargos
e fungoes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remuneragdo dos servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na
forma da lei, observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 169,
paragrafo 1°, IT da CF).

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos
na lei de orgamento para 2005.

Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente justificado
pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera autorizar a realizagdo de horas
extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no Art. 20, III da Lei de Responsabilidade Fiscal (ART. 22, § tnico, V da LRF).

O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso
elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (ART. 19 e 20 da
LRF):
I. Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;
II. Eliminagdo das despesas com horas extras;
III. Exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;
IV. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de mao-de-obra
referente substituicao de servidores de que trata o artigo 18, § 1° da LRF, a contratacdo de méo-
de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no
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Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administragdo
Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndao haja utilizacdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico — Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por nao
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que ndo o “34” — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”.

VI — DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.32. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracdo de emprego e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da receita e serem objeto de estudos do
seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subseqiientes (ART. 14 da LRF).

Art.33. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo
se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ART. 14, § 3° da LRF).

Art34. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do Or¢amento da Receita, somente entrard em vigor apés adocdo de
medidas de compensacdo (Art. 14, § 2°da LRF).

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Art35. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Complementar N° 020 de 18/05/2001, que a apreciard e a devolverad para
sang¢do até o dia 15/12/2004.

§ 1°. A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no “Caput”
deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a sancdo até o inicio do
exercicio financeiro de 2005, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentaria na forma original, até a sansdo da respectiva lei orgamentaria anual.

§ 3°. Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no Paragrafo anterior
serdo ajustados apds a sangdo da lei orgamentaria anual, mediante a abertura de créditos
adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes de
recursos 0 Superavit Financeiro do Exercicio de 2004, o Excesso ou provavel excesso de
arrecadacdo, a anulagdo de saldos de dotacdes ndo comprometidas e a Reserva de Contingéncia,
sem comprometer, neste caso, os recursos para atender os riscos fiscais previstos € a meta de
resultado primério.

Art.36. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria, conforme disposto no artigo
117 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Art.37. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, poderao
ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art.38. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual
através de seus oOrgdos da administragdo direta ou indireta para realizagdo de obras ou servigos
de competéncia do Municipio ou néo.

Art.39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o, revogadas as disposi¢des em contrario.
Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros, 26 de Outubro de 2004.
MARILDO DOMINGOS FELIPPI
Prefeito Municipal
A presente Lei foi devidamente registrada e publicada na forma regulamentar em 26 de Outubro de 2004.

ANA CLARA MARCHETTI CAMPESTRINI
Diretora de Gabinete



